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Vielfach aufféllige straffallige junge Menschen — die Entwick-
lung der Gewaltpravention in den letzten 25 Jahren — aktuelle
Diskussionen sowie kiinftige Bedarfe in der Gewaltpréavention

Wenn junge Menschen vielfach mit Straftaten aufféllig werden, werden
sie in den aktuellen (Fach-) Debatten meist als ,,Mehrfachtiter, ,,Inten-
sivtiter” oder gleich als ,,Mehrfach- und Intensivtéter bezeichnet. Die-
se kleine Gruppe von Jugendlichen wird u. a. flr einen erheblichen An-
teil der von Jugendlichen begangenen Gewalttaten verantwortlich ge-
macht. Damit wird sie auch zu einer wichtigen Zielgruppe fiir die Ge-
waltpravention. Ein Blick zuriick zeigt, dass dies nicht immer der Fall
war. Im Folgenden wird skizziert, wie das Thema jugendliche ,,Mehr-
fach- und Intensivtiter” in den letzten 25 Jahren schrittweise immer
starker in den Fokus der Gewaltpravention geriickt ist, um daran an-
schlielend kiinftige Bedarfe flr dieses Handlungsfeld zu benennen

Die 1990er Jahre — Ausgangspunkt der Bericht der Gewaltkom-
mission

Vor rund einem Vierteljahrhundert, 1990, wurden die Ergebnisse der
,Unabhingigen Regierungskommission zur Verhinderung und Be-
kdmpfung von Gewalt* (auch kurz Gewaltkommission bzw. — nach ih-
rem Vorsitzenden — ,,Schwind-Kommission“ genannt) verdffentlicht.
Die Kommission war mit ausgewiesenen Vertreterinnen und Vertretern
aus den zustandigen Handlungsfeldern interdisziplinar besetzt. Der Be-
richt dokumentierte damals umfassend den Stand der Fachdiskussion
und Forschung, lieferte vielféltige Analysen zu den Erscheinungsfor-
men, zum Ausmal® und Ursachen von Gewalt und formulierte hand-
lungsfeldbezogen Leitlinien zur Pravention und zur strafrechtlichen
Intervention. Ergénzt wurde dies durch eine lange Liste von Gutachten
aus den Unterkommissionen und Arbeitsgruppen, Anhdrungen, Analy-
sen und Expertisen. Mit gutem Recht kdnnen die vier Bande (Schwind/
Baumann 1990) als malstabsetzend bewertet werden. Auf dieser be-
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schriebenen Basis hat sich die Gewaltpravention in den vergangenen 26
Jahren entwickelt. Sucht man im Bericht der Gewaltkommission aller-
dings nach den Begriffen ,,Mehrfach-“, ,,Vielfach-*“ oder ,,Intensivtéter*
und darauf bezogenen Praventionsstrategien, so bleibt man erfolglos.
»Mehrfach- und Intensivtiter* waren damals ganz offenbar nicht im Fo-
kus der gewaltpraventiven Fachdebatte.

Demgegeniber stellte — mehr oder weniger zum gleichen Zeitpunkt —
die Deutsche Vereinigung flr Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen
auf dem 21. Deutschen Jugendgerichtstag 1989 in Géttingen eben
genau die Gruppe der ,,Mehrfach Auffilligen — Mehrfach Betroffenen®
in den Mittelpunkt der Beratungen (DVJJ 1990). Auch wenn die Be-
griffe ,,Mehrfach-“ oder ,,Intensivtiter” (fast) nicht verwandt wurden,
so ging es genau um die Jugendlichen, die vielfach mit Straftaten auf-
fallig geworden sind und um den strafjustiziellen Umgang mit ihnen.
Gleichzeitig weist der gewéhlte Titel aber auch darauf hin, dass die be-
schriebenen Jugendlichen nicht nur mit Straftaten mehrfach aufféllig,
sondern auch vielfach von anderen Problemlagen betroffen sind.

Im Laufe der neunziger Jahre ist anschlieBend eine langsam zunehmen-
de Aufmerksamkeit fiir ,,junge Vielfachtiter zu erkennen, wenn man
die kriminologisch/kriminalistischen Fachzeitschriften jener Zeit sich-
tet. Gleichzeitig wird auch die Pravention oder, wie es in einer Uber-
schrift heiflt, ein ,,Bekdmpfungskonzept™ (Kunath 1993), thematisiert
(z. B. L6hr 1997, Kriiger 1999). In der Offentlichkeit werden vor allem
besonders spektakulére Einzelfalle von teils sehr jungen Tatverdéchti-
gen présentiert, die das Strafmundigkeitsalter noch nicht erreicht hatten.
Ein ,,Hohepunkt“ der damaligen medialen Berichterstattung ist sicher-
lich der Spiegeltitel iber die ,,kleinen Monster* (Der Spiegel 15/1998).
Mit den strafunmiindigen Kindern, denen mehrfach Straftaten zu Last
gelegt werden, riickt neben Polizei und Justiz auch die Kinder- und
Jugendhilfe in den Fokus. In den aufgeregten Offentlichen Debatten
folgten Forderungen nach der Absenkung des Strafmiindigkeitsalters
und nach ,,geschlossener Unterbringung™. Zur Versachlichung der Dis-
kussion veranstaltete gemeinsam mit dem Bundesjugendkuratorium die
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Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention® im Jahr 1998
ein Hearing zum Thema ,,Strafunmiindige »Mehrfach- und Intensivta-
ter«”, auf dem auch die Grenzen und Moglichkeiten der (Jugend-)Hilfe
thematisiert wurden. Zu dem Hearing wurden nicht nur Expertinnen
und Experten der freien und 6ffentlichen Jugendhilfe, sondern auch aus
Polizei, Justiz und Kinder- und Jugendpsychiatrie eingeladen (vgl. Ar-
beitsstelle 1999). Mit dieser Auswahl der Expertinnen und Experten
wurde deutlich dokumentiert, dass die kleine Gruppe von vielfach auf-
falligen jungen Menschen gleichzeitig eine ganze Reihe von Institutio-
nen beschéftigt — und zwar im erheblichen AusmaR. Damit war auch
ein Grundstein fur eine Erkenntnis gelegt, die sich in den folgenden
Jahren immer weiter verbreitet hat: Soll im Sinne der Prévention erfolg-
reich mit dieser Gruppe von jungen Menschen gearbeitet werden, ist
eine Institutionen ubergreifende Zusammenarbeit unerldsslich. In der
Folge wurde der Ausbau der Kooperation von Polizei, Justiz, Schule
und Kinder- und Jugendhilfe zu einer zentralen Strategie der Kriminal-
itdtspravention im Kindes- und Jugendalter.

Herausforderung Institutionen tbergreifende Kooperation im Fall
von vielfach auffalligen jungen Menschen

Im Laufe der 1990er und 2000er Jahre kann in der Kriminalitatspraven-
tion allgemein ein beeindruckender Ausbau der Kooperation von Poli-
zei, Justiz, Kinder- und Jugendhilfe und Schule beobachtet werden (vgl.
u. a. Arbeitsstelle 2007): Vorbehalte und ,,lange Zeit gepflegte Vorur-
teile* wurden schrittweise abgebaut, Verfahren wurden abgestimmt und
gemeinsame Projekte gestartet. Dennoch gestaltete sich die fallbezo-
gene Kooperation zwischen den Institutionen gerade bei den vielfach
Auffélligen duRerst schwierig, wie eine Studie der Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendkriminalitatspravention am Deutschen Jugendinstitut (DJI)

! Die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention wurde im Jahr
zuvor, 1997, am Deutschen Jugendinstitut eingerichtet. Vom Bundesministeri-
um fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend finanziert, war es von Beginn an
Auftrag der Arbeitsstelle, die padagogische Perspektive auf die Pravention von
Delinquenz im Kindes- und Jugendalter in die Fachdebatten einzubringen.
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zum Thema ,,Kooperation im Fall von jugendlichen ,,Mehrfach- und In-
tensivtitern* aufgezeigt hat (vgl. Holthusen 2004). Retrospektiv wur-
den besonders schwere Falle von vielfach auffélligen Jugendlichen
untersucht. In allen Féllen wurden die Kinder bereits frith in den Schu-
len auffallig. Aus den analysierten Akten der Polizei, der Justiz, der
Schulen, der Kinder- und Jugendhilfe, der Kinder- und Jugendpsychia-
trie sowie der Arbeitsverwaltung wurde deutlich, dass die schwierigen
Fille zwischen den Institutionen und Zustindigkeiten ,,verschoben®
wurden. Die Folge waren vielfache Abbriiche und zahlreiche Zustan-
digkeitswechsel. Haufig standen die relevanten Informationen bei den
verschiedenen Institutionen nicht zum richtigen Zeitpunkt zur Ver-
flgung. Es zeigte sich: je schwieriger die Konstellation desto schwie-
riger die Kooperation.

Das Thema Kooperation im Fall von jugendlichen ,Mehrfach- und
Intensivtatern™ wurde auch auf dem 26. Deutschen Jugendgerichtstag
(2004 in Leipzig) diskutiert. Der Arbeitskreis ,,Grenzen der Erziehung
— Intensivtiter auBlen vor?“ kam zu folgendem Ergebnis: ,,Der Umgang
mit Intensivtédtern zeichnet sich bislang tberwiegend durch administra-
tive Geschaftigkeit und mangelnde Koordination, oft auch durch pada-
gogische Phantasielosigkeit aus. Infolge dessen erleben die mit diesen
Jugendlichen befassten Personen und Institutionen in ihrem erzie-
herischen Alltag immer wieder eine bedriickende Hilflosigkeit, die re-
gelmaRig in neue Forderungen nach Verscharfung des Umgangs mit
Mehrfach- und Intensivtatern miindet. Notwendig waren hingegen —
insbesondere im Hinblick auf die regionale, kulturelle und ethnische
Heterogenitét dieser Jugendlichen — verdnderte Strategien des institu-
tionellen und pédagogischen Umgangs. Dazu bedarf es in den beteilig-
ten Institutionen und Hilfesystemen (einschliellich der Schule) einer
,Kultur der Kooperation’ sowie professionalisierter und spezialisierter
Arbeitsformen, die bislang nur in Ansitzen bestehen.“> Mit diesem
pointierten Statement des Jugendgerichtstages wird deutlich, dass die
LHIntensivtiter fiir alle beteiligten Institutionen eine besondere Heraus-

2 Ergebnisse des 26. Jugendgerichtstages, Forum 1, AK 1.1, 3. Absatz s.
www.dvjj.de/veranstaltungen/jugendgerichtstage/26-jgt-2004/forum-1-
ergebnisse-der-arbeitskreise [Zugriff: 11.02.2016].
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forderung bilden, fiir die noch keine zufriedenstellenden kriminalpré-
ventiven Antworten gefunden worden sind. Gleichzeitig wird der sys-
tematische Ausbau der Kooperation gefordert, eine Forderung, deren
Umsetzung in den folgenden Jahren Zielsetzung in einer ganzen Reihe
von kriminalpréventiven Projekten und Programmen gewesen ist (S.u.).

wHIntensivtiter® — die (Fach-)Debatten ab dem Jahr 2000

Ab den 2000er Jahren sind es immer wieder besonders schwere oder
dramatische Einzelfélle in der medialen Berichterstattung, die die Of-
fentlichkeit beunruhigen und den Ruf nach Strafverscharfungen laut
werden lassen. Auch in den Fachdebatten von Wissenschaft und Praxis
erfahrt die Gruppe der Kinder und Jugendlichen, die vielfach und inten-
siv mit Strafnormverstolen auffallig werden, regelméRige Aufmerk-
samkeit. Fachtagungen werden veranstaltet, Fachartikel erscheinen
(z. B. Matt/Rother 2001) und Sammelbdnde werden verdffentlicht
(Bindel-Kégel/Karliczek 2009, Boeger 2011), die sich mit der Be-
schreibung sowohl des Phdnomens als auch der darauf bezogenen Fach-
praxis befassen. In der (internationalen) kriminologischen Verlaufsfor-
schung zu delinquenten Karrieren, auf die im Rahmen dieses Beitrages
nur kurz eingegangen werden kann, wurde lange Zeit die These ver-
treten, dass eine frihe Auffélligkeit ein wichtiger Prédiktor fir delin-
quente Karrieren darstellt. Diese These wird durch neuere Forschun-
gen relativiert. Weiterhin zeichnet sich ab, dass — auch gegenlber per-
sonalen Risikofaktoren — soziale Defizite fur eine Fortsetzung des De-
linquenzverlaufs von hoher Bedeutung sind (vgl. Boers 2009, Boers
2013). Ebenfalls von Relevanz im Kontext ,,Intensivtiter ist, dass auch
fur diese Gruppe Abbriiche zu erwarten sind, was eine Abkehr von der
fruher vertretenen Kontinuitatsthese bedeutet. Vor diesem Hintergrund
gewinnt fiir die Kriminologie die Frage der Abbriiche zunehmend an
Gewicht (Boers 2013, Stelly/Thomas 2004). In der kriminologischen
Dunkelfeldforschung sind es vor allem auch die KFN-Schilerbe-
fragungen, die — auch differenziert nach Migrationshintergriinden —
junge Mehrfachtéter ausweisen (Baier/Pfeiffer 2007). Mit regionalem
Bezug wurden auch weitere empirische Projekte durchgefiihrt, z. B.
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Kunkat (2002) in Mecklenburg-Vorpommern und die umfangreiche
Berliner Intensivtaterstudie (Ohder/Huck 2006, Ohder 2007, Ohder
2011), die u. a. inshesondere auch das Handeln der beteiligten Institu-
tionen tber Aktenanalysen rekonstruiert hat.

Eher am Rande findet sich auch im ersten, vom Bundesministerium des
Innern und Bundesministerium der Justiz gemeinsam 2001 herausgeg-
ebenen Periodischen Sicherheitsbericht das Thema ,,Mehrfach- und
Intensivtiter — im Zusammenhang mit der erhdhten Belastung in der
Riickfallstatistik und der Dunkelfeldforschung (BMI/BMJ 2001). Zu-
sammenfassend wird hier konstatiert ,Im Bereich der Mehrfach- und
Intensivtater sind sozial benachteiligte junge Menschen (berreprasen-
tiert. Solche Mehrfach- und Intensivtéter stellen hingegen eine kleine
Gruppe dar, die in der Regel zahlreiche Risikofaktoren auf sich ver-
einigt” (ebd., S. 552). Fiinf Jahre spéter kniipft der Zweite Periodische
Sicherheitsbericht hier an und fordert in einem eigenen Abschnitt, dass
zur Pravention moglichst friih an Risikofaktoren angesetzt werden soll-
te (BMI/BMJ 2006, S. 34). Zur Versachlichung der Diskussion wird als
Kernpunkt festgehalten: ,,Eine Zunahme gravierender Formen der De-
linquenz junger Menschen in Gestalt von erhdhten Zahlen von Mehr-
fach- und Intensivtatern l&asst sich nicht nachweisen.“(ebd., S. 354). In
Bezug auf Delinquenz mehrfach auffalliger Kinder wird auf Probleme
der Kooperation verwiesen (ebd., S. 380).

Eine dhnliche Entwicklung zeigt der Blick auf die GroRen Anfragen
zum Jugendstrafrecht. Wéhrend im Jahr 1997 in der GroRen Anfrage
zum ,,Jugendstrafrecht und Praventionsstrategien* (BT-Drs. 13/8284,
1997) ,,Intensivtiter™ praktisch kein Thema sind, nimmt im Jahr 2009
in der Grof3en Anfrage zum ,,Jugendstrafrecht im 21. Jahrhundert* (BT-
Drs. 16/13142) das Thema Mehrfach- und Intensivtater und darauf be-
zogene Strategien des Umgangs mit dieser Gruppe grofReren Raum ein
(ebd., S. 9ff.). Auch hier erfahrt die Zusammenarbeit zwischen Polizei,
Staatsanwaltschaft und Jugendhilfe ein besonderes Augenmerk bis hin
zu der Anlage, in der die Mitteilungen der Bundeslander zur Entwick-
lung der Zusammenarbeit Jugendhilfe und Polizei (ebd., S. 158ff.) in-
klusive der ,,Intensivtdterprogramme* aufgefiihrt sind.
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2008 auf dem Jenaer Symposium ,,Das Jugendstrafrecht vor neuen
Herausforderungen?** des Bundesministeriums der Justiz wird dem Ge-
genstand ,, Intensiv’- und Mehrfachtéter ein eigener Themenblock ge-
widmet (BMJ 2009, S. 83ff., Steffen 2009, Boers 2009). Heinz Schoch
bezeichnet hier jugendliche Intensivtiter sogar als ,,das grof3te Problem
der Jugendkriminalpolitik* (ebd. S. 18).

Die politische Brisanz des Themas zeigt sich auch in der von der Innen-
ministerkonferenz im Jahr 2007 eingesetzten Bund-L&nder-Arbeits-
gruppe ,,Entwicklung der Gewaltkriminalitét junger Menschen — mit ei-
nem Schwerpunkt auf stddtischen Ballungsraumen®. Im abschlie3enden
Bericht der Arbeitsgruppe wird u. a. hervorgehoben, dass in einigen
Bundeslandern ein erheblicher Anteil der Intensivtiter einen Migra-
tionshintergrund aufweist. Dartiber hinaus wird die Forderung nach
einer bundeslandertbergreifenden einheitlichen polizeilichen Definition
gestellt (Bund-Lander-AG 2007, S.26).

Bilanziert man die Debatte iiber jugendliche ,,Mehrfach- und Intensiv-
tater*, so wird sie im Ergebnis iiberwiegend aus polizeilicher und jus-
tizieller Perspektive bestimmt. Ausgangspunkt sind die Straftaten und
die Gefahrdung der oOffentlichen Sicherheit: Die vielfachen weiteren
Auffalligkeiten und Problemlagen der Kinder und Jugendlichen treten
eher in den Hintergrund. Entsprechend sind es vor allem Polizei und
Justiz, die unter Legitimationsdruck stehen und nach neuen Strategien
zum Umgang mit dieser Gruppe suchen. Die weitverbreitete fachliche
Uberzeugung, dass in Bezug auf Delinquenz im Kindes- und Jugend-
alter vorrangig mit erzieherischen/padagogischen Strategien reagiert
werden sollte, wird hier eher nachrangig. Die Diskussion um jugend-
liche ,,Intensivtiter ist so fiir den gesamten Diskurs Uber Prévention
von Delinquenz im Kindes- und Jugendalter von Bedeutung: Zwar wur-
de die Kriminalprévention in den letzten zwei Jahrzehnten in Deutsch-
land vorrangig unter einer paddagogischen Perspektive im groflen MaR-
stab ausgebaut, aber an dieser Stelle wird eher eine repressive Orien-
tierung in der Kriminalitatspravention sichtbar.
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Kontinuierliche Diskussion Uber die Begrifflichkeiten — oder wer
wird als ,,junger Intensivtiter* definiert?

Wie in diesem Beitrag bereits verschiedentlich angeklungen (auch au-
genscheinlich durch die Verwendung diverser Anfiihrungsstriche) wur-
den in den letzten zweieinhalb Jahrzehnten immer wieder unterschied-
liche Begriffe und Begriffskombinationen verwandt. Hier, ohne An-
spruch auf Vollstandigkeit, eine Auswahl: ,,Vielfachauffillige* ,,Viel-
fach aufféllige straffdllige junge Menschen®, ,(strafunmiindige) Mehr-
fachtdter, ,kiezorientierte Mehrfachtéter”, ,,Wiederholungstéter®, ,,In-
tensivtiter”, ,Mehrfach- und Intensivtiter®, ,,Intensiv- und Mehrfach-
titer, ,kriminelle Karrieretiter”, ,persistent Offenders aber auch
,Mehrfachauffillige Kinder/Jugendliche®, ,,junge Mehrfachbelastete*,
,Unerreichbare®, , besonders Schwierige*, ,,Systemsprenger.” Wéhrend
die erstgenannten Begriffe vielfach aus den Kontexten Polizei, Justiz
und Kriminologie stammen und auf Schwere und Anzahl der Straftaten
fokussieren, sind die letztgenannten, weniger verbreiteten Begriffe eher
aus den padagogischen Kontexten der Kinder- und Jugendhilfe und be-
tonen eher auch die Auffalligkeiten jenseits der Straftaten.

Erschwert wird die Diskussion dariiber hinaus dadurch, dass auch fir
denselben Begriff unterschiedliche Definitionen genutzt werden. Z. B.
beschreibt der Begriff ,,Intensivtiter eine Gruppe von Kindern und
Jugendlichen, die von der Polizei in einem bestimmten Zeitraum mehr-
fach oder/und mit schwerwiegenden Straftaten in Verbindung gebracht
worden sind. Da es keine bundesweit einheitliche Definition gibt, fin-
den sich in den Bundeslandern und zum Teil den GroRstadten jeweils
eigene Festlegungen aus der Kombination der Dimensionen Anzahl,
Schwere und Zeitraum der vorgeworfenen Taten. Die Spanne reicht
von drei Straftaten in den letzten sechs Monaten, Uber zwei Ge-
walttaten, bis hin zu Uber zehn Straftaten im letzten Jahr; teilweise
werden besonders gravierende Delikte héher gewichtet und ggf. findet
auch der personliche Eindruck vom Tatverddchtigen und damit die
subjektive Einschatzung der ermittelnden Polizeibeamten Beriicksich-
tigung. Als ein konkretes Beispiel sei an dieser Stelle nur der ge-
meinsame Runderlass des Ministers der Justiz und des Ministers des



25 JAHRE _
GEWALTPRAVENTION
IM VEREINTEN TSCHLAND [
BESTANDSAUFNAHME
UND PERSPEKTIVEN

Innern des Landes Brandenburg zu jugendlichen Intensivtatern vom
26. Juni 2011 zitiert: ,, Als ,Jugendliche Intensivtditer’ gelten grundsdtz-
lich jugendliche und heranwachsende Beschuldigte, bei denen eine
Gefahrdung der Personlichkeit und sozialen Integration durch eine sich
verfestigende kriminelle Entwicklung besteht und die hinreichend ver-
dachtig sind, den Rechtsfrieden besonders stérende Straftaten wie Ge-
walt- oder schwerwiegende Eigentumsdelikte oder innerhalb der letzten
12 Monate in mindestens 10 Fallen Straftaten von einigem Gewicht, die
den Bereich der geringen Schuld Ubersteigen, begangen zu haben. *

Die jeweils verwendeten Definitionen unterscheiden sich erheblich, wie
Posiege/Steinschulte-Leidig bereits 1999 festgestellt haben. Dieser Um-
stand wird in der Literatur seit Ende der neunziger Jahre immer wieder
als unbefriedigend beschrieben und eine Vereinheitlichung zumindest
der polizeilichen Definition gefordert — bislang allerdings ohne Erfolg
(u. a. Posiege/Steinschulte-Leidig 1999, Wolke 2003, Roth 2004, Bund-
Lander-AG 2007, BT-Drs. 16/13142 2009).

Basierend auf regional spezifischen Definitionen werden in der Folge
Jugendliche, Heranwachsende und teilweise auch Kinder von der Po-
lizei in sogenannten ,,Intensivtaterlisten* erfasst und damit sind diese
Definitionen auch fir die betroffenen Kinder- und Jugendlichen folgen-
reich. Mit dem Status ,,Mehrfach- und Intensivtiter” werden die Kinder
und Jugendlichen zu einer besonderen Gruppe, fur die spezifische Ver-
fahren und Programme der Polizei und ggf. der Staatsanwaltschaft zum
Einsatz kommen. Teilweise haben diese Listen auch einen Ranking-
Charakter mit einer Sortierung nach der Deliktschwere. Je nach den
Ressourcen der jeweiligen fiir die Gruppe zustandigen Sondereinheiten
werden dann, u. U. nicht alle auf der Liste befindlichen ,,Intensivtiter*
in ein besonderes Programm aufgenommen, sondern zum Beispiel nur
die ersten 50 Personen der Liste.

In verschiedenen Bundesléndern, z. B. in Berlin, Bremen und Nieder-
sachsen wurde neben ,Intensivtitern” noch eine weitere Gruppe von
sogenannten ,,Schwellentdtern™ definiert. Diese Gruppe von Kindern,
Jugendlichen und Heranwachsenden wird ebenfalls verdachtigt eine
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Reihe von Straftaten begangen zu haben, hat aber noch nicht die
Schwelle zum Intensivtaterstatus (berschritten. Da aber weitere Straf-
taten befurchtet werden, kommen dhnliche polizeiliche Verfahrenswei-
sen und Programme wie bei den ,,Intensivtitern® zur Anwendung — mit
der Intention zu verhindern, dass die ,,Schwellentdterzu ,Inten-
sivtatern* werden.

In Bezug auf die polizeilichen Definitionen kann festgehalten werden,
dass sie sich im Wesentlichen auf die in der Polizeilichen Kriminal-
statistik erfassten Straftaten stiitzen. Folglich beziehen sie sich nur auf
das Hellfeld und den Tatverdacht.

Aus der Perspektive der Kinder- und Jugendhilfe ist die kleine Gruppe
von Kindern und Jugendlichen, die das Etikett ,,Intensivtiter erhalten,
dadurch charakterisiert, dass sie meist unter erheblichen psychosozialen
Belastungen mit einer Vielzahl von Risikokonstellationen aufwachsen.
Héufig stammen die Kinder und Jugendlichen aus desolaten Familien
und ihre Schullaufbahnen sind durch Abbriiche und Wechsel bis hin zur
Schulverweigerung gepragt. In vielen Féllen haben die Kinder und Ju-
gendlichen eigene Opfererfahrungen. Oft missen lange Problemkar-
rieren konstatiert werden, bei denen péadagogische und therapeutische
Angebote allenfalls bedingt erfolgreich waren.

Vielfach auffallige strafféllige junge Menschen: Verfahren,
Konzepte, Projekte und Programme

Wie in den vorangegangen Abschnitten sichtbar geworden ist, wird die
Debatte um vielfach auffallige junge Menschen vor allem unter einer
sicherheitspolitischen Perspektive gefiihrt, deren vorrangiger Fokus in
der Reduzierung von Straftaten besteht. Folglich sind nicht nur die
polizeilichen Begriffsdefinitionen dominant, sondern die Polizei ist
auch besonders gefordert, mit neuen Verfahren, Projekten und Pro-
grammen die Zahl der von jungen , Intensivtitern* begangenen Straf-
taten zu reduzieren.
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Dort wo die Polizei oder die Staatsanwaltschaft nach ihren jeweiligen
Definitionen ,,Intensivtéter erfasst und entsprechende Listen fiihrt, gibt
es in der Regel spezifische Verfahrensweisen; teilweise wurden sie in
Projekten erprobt und umgesetzt. Zentraler Bestandteil dieser Verfah-
ren ist zumeist ein taterorientierter Ermittlungsansatz, bei dem un-
abhangig von Tatort und Delikt immer derselbe Polizeibeamte bzw.
dieselbe Polizeibeamtin fur den Jugendlichen zusténdig ist. Diese Form
der polizeilichen Zusténdigkeit hat in den letzten Jahren immer weitere
Verbreitung erfahren. Die bei der Polizei zustdndige Person hat so den
Gesamtiiberblick Uber die vorgeworfenen Straftaten und im Laufe der
Zeit lernt sie den Jugendlichen und nicht selten auch dessen Familie
kennen. Fortan steht der Jugendliche unter besonderer Beobachtung
und wird z. B. mit ,,Gefihrderansprachen*® und Erziehungsgesprachen
eng begleitet. In Nordrhein-Westfalen wurden an vier Standorten ent-
sprechende Verfahren im Auftrag des zustdndigen Landeskriminal-
amtes extern mit dem Ergebnis evaluiert, dass die Mehrfach-/Intensiv-
taterkonzepte positive Effekte hinsichtlich der Reduzierung von (Ge-
walt-)Straftaten zeigen (Bliesener u. a. 2010).

Diese genannten Verfahren sind stark an den Straftaten der Kinder- und
Jugendlichen orientiert, die ebenso bedeutsamen Problemlagen und —
konstellationen werden damit allerdings nicht fokussiert. Da aber
gerade der Bearbeitung dieser Problemlagen ein groRer Anteil an dem
Abbruch potenzieller delinquenter Karrieren zukommen kann, gewinnt
auch fir die Polizei neben der Zusammenarbeit mit der Justiz die
Kooperation mit anderen, paddagogisch und therapeutisch ausgerichteten
Institutionen wie der Schule, der Kinder- und Jugendhilfe oder der
Kinder- und Jugendpsychiatrie an Bedeutung. Durch die Einfiihrung
der taterorientierten Sachbearbeitung wird auch eine einfachere fallbe-
zogene Kooperation mit anderen Institutionen ermdéglicht, da kontinu-
ierlich dieselbe Person (und nicht mehrere) Ansprechpartner ist.

¥ Sogenannte ,,Gefihrderansprachen® werden von der Polizei im Rahmen der
Gefahrenabwehr genutzt, um potenziellen Straftatern die Konsequenzen még-
licher Taten vor Augen zu flihren und so im Vorfeld die tatsachliche Tatbege-
hung zu verhindern.
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Die Verbesserung der fallbezogenen Institutionen tbergreifenden Ko-
operation ist auch die Zielsetzung von zwei weiteren Pravention-
sansatzen: den Hausern des Jugendrechts und den Fallkonferenzen.
Beide Ansétze sind in der Fachdebatte auch durchaus kritisch diskutiert
worden. *

Die Hauser des Jugendrechts finden sich vor allem in Baden-Wrttem-
berg, Rheinland-Pfalz und Hessen sowie unter dem Namen Jugend-
stationen in Thiiringen. ,,Unter einem Dach® arbeiten in diesen Pro-
jekten Polizei, Staatsanwaltschaft und Jugendgerichtshilfe/Jugendhilfe
im Strafverfahren in demselben Geb&ude. Dadurch sollen Kommunika-
tion und Kooperation verbessert und eine Beschleunigung der Ver-
fahrensablaufe erreicht werden. Das erste Haus des Jugendrechts in
Stuttgart Bad Cannstatt fand als Erfolg versprechendes Projekt zur Pra-
vention von Jugendkriminalitdt groRe Offentliche und politische Auf-
merksamkeit. Es wurde vom Institut fiir sozialpadagogische Forschung
Mainz (ism) im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend wissenschaftlich begleitet (vgl. Feuerhelm/Kiigler
2003). Die Evaluation konnte die Verbesserung der Kooperations-
strukturen aufzeigen und hat sicherlich auch dazu beigetragen, dass sich
das Modellprojekt etabliert hat und spéter verstetigt wurde. Ein spezi-
alisiertes Konzept hat das Haus des Jugendrechts in Kéln: Es ist aus-
schlieBlich mit der Zielgruppe der sogenannten ,jugendlichen und
heranwachsenden Intensivtiter befasst. >

* Siehe Positionspapier des Vorstands der DVJJ , Hauser des Jugendrechts™ —
Risiken und Nebenwirkungen beachten!
www.dvjj.de/veroeffentlichungen/stellungnahmen/haeuser-des-jugendrechts-
risiken-und-nebenwirkungen-beachten

[Zugriff: 11.02.2016] und das DVJJ-Positionspapier zu den sogenannten Fall-
konferenzen:
http://www.dvjj.de/veroeffentlichungen/stellungnahmen/positionspapier-der-
dvjj-sogenannten-fallkonferenzen [Zugriff: 11.02.2016].

> Vgl. http://www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/familie-kinder/hilfe-
beratung/haus-des-jugendrechts [Zugriff: 11.02.2016].

12



http://www.dvjj.de/veroeffentlichungen/stellungnahmen/haeuser-des-jugendrechts-risiken-und-nebenwirkungen-beachten
http://www.dvjj.de/veroeffentlichungen/stellungnahmen/haeuser-des-jugendrechts-risiken-und-nebenwirkungen-beachten
http://www.dvjj.de/veroeffentlichungen/stellungnahmen/positionspapier-der-dvjj-sogenannten-fallkonferenzen
http://www.dvjj.de/veroeffentlichungen/stellungnahmen/positionspapier-der-dvjj-sogenannten-fallkonferenzen
http://www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/familie-kinder/hilfe-beratung/haus-des-jugendrechts
http://www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/familie-kinder/hilfe-beratung/haus-des-jugendrechts

25 JAHRE _
GEW ENTION

IM VEREINTEN DEUTSCHLAND [
BESTANDSAUFNAHME l

UND PERSPEKTIVEN

Grundidee des Konzeptes Fallkonferenzen ist, dass fallbezogen Fach-
krafte aus der Polizei, der Kinder- und Jugendhilfe, der Schule und je
nach Modell noch unter Beteiligung weiterer Institutionen und des Ju-
gendlichen selbst, gemeinsam Informationen austauschen und (berle-
gen, was geeignete Angebote und Malnahmen sein kénnen.

Unter dem Dach des Hamburger Programms ,,Handeln gegen Jugend-
gewalt wurden als eine von insgesamt zehn Séulen, behordeniiber-
greifende gemeinsame Fallkonferenzen® als neue MaBnahme der fallbe-
zogenen Kooperation eingefuhrt. Im Rahmen von behdrden- und res-
sortlibergreifenden Fachgesprachen werden, bezogen auf Félle von so-
genannten jugendlichen , Intensivtitern”, Informationen ausgetauscht
und MaBnahmen diskutiert, die den Jugendlichen von weiteren Straf-
taten abhalten sollen. Beteiligt an den Fallkonferenzen sind neben den
fallfihrenden Fachkréften der Jugendhilfe, der Polizei und der Staats-
anwaltschaft auch die verantwortlichen Leitungen sowie ggf. noch
weitere fallbeteiligte Personen. Die Federfiihrung fir die Koordinierung
der Fallkonferenzen wurde bei der Polizei angesiedelt. Mittlerweile
wurde das Konzept zum ,,Obachtverfahren Gewalt u21 / Gemeinsame
Fallkonferenzen‘ weiterentwickelt; die Auswahl der Fille, fir die eine
Konferenz einberufen wird, wird nun tber ein Ampelmodell geregelt.
Wie auch die anderen Séulen des Hamburger Programms ,,Handeln ge-
gen Jugendgewalt wurden die Fallkonferenzen extern evaluiert (vgl.
Richter/Sturzenhecker 2010). Die Evaluation stellte zwar allgemein
eine Optimierung der Zusammenarbeit zwischen den Behorden fest;
das Ziel, fur den Jugendlichen neue oder geeignetere Malinahmen zu
etablieren, die zur Verbesserung der Problemlagen und zu Legalver-
halten fuhren, wurde aber nicht erreicht. Vor allem datenschutzrechtli-
che Bedenken flhrten in Hamburg zu intensiven fachlichen und poli-
tischen Diskussionen tber das Modell. Konzepte fir Fallkonferenzen
wurden auch in Bremen und Niedersachsen — unter intensiver Diskus-
sion Uber den Sozialdatenschutz — entwickelt.

® Vgl http://www.hamburg.de/fachleute/nofl/4340296/obachtverfahren-
fallkonferenzen/ [Zugriff: 11.02.2016].
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In den Debatten kaum beriicksichtigt wurde, dass Fallkonferenzen,
wenn auch nicht als eigenstandige Projekte, wohl aber als Elemente an-
derer Programme/Ansétze weitere Verbreitung aufweisen. Diese Pro-
gramme zielen hauptsdchlich auf sogenannte jugendliche ,,Intensivti-
ter”, wie z. B. das baden-wirttembergische Initiativprogramm Jugend-
liche Intensivtater (bereits seit 1999, vgl. Auracher 2010, Biel3 2010)
oder die Miinchener AG Proper (Projekt personenbezogener Ermitt-
lungen und Recherche). Auch die oben beschriebenen H&user des Ju-
gendrechts nutzen das Instrument Fallkonferenz.

Mehrfach aufféllige Kinder zwischen 8 und 15 Jahren sind Zielgruppe
des Projektes ,,Kurve kriegen®, das vom NRW-Innenministerium initi-
iert worden ist.” Zur Verhinderung potenzieller Karrieren soll friihzeitig
interveniert werden, und zwar durch padagogische und psychologische
Fachkrafte, die extra zu diesem Zweck (ber die Polizei beschéftigt
werden und dann auch die Verbindung zum Jugendamt und zum
Hilfesystem herstellen. Die Fachkréfte sollen zeitnah erzieherisch rea-
gieren und den Kindern und deren Eltern padagogische Angebote ma-
chen. Neben zusatzlichen Angeboten soll an den acht Standorten auch
eng mit den zustandigen Jugendamtern kooperiert werden. So sinnvoll
es gerade auch bei strafunmindigen Kindern ist, auf auffalliges Ver-
halten padagogisch zu reagieren, so stellt sich doch die Frage, ob an
dieser Stelle nicht die originaren Aufgabenbereiche von Polizei und Ju-
gendhilfe so vermischt werden, dass sie von den Adressaten nicht mehr
als getrennt wahrgenommen werden.

An mehrfach mit delinquentem Verhalten auffallige zehn- bis 16-
Jahrige mit Migrationshintergrund richtet sich das Berliner SToP-
Projekt (Soziale Task Force fur offensive Paddagogik) eines freien Tra-
gers der Jugendhilfe. Im Rahmen einer auf drei Monate angelegten
Kurzzeitintervention werden nicht nur die Kinder und Jugendlichen,
sondern auch deren familidres und weiteres Umfeld einbezogen.
Zusétzlich werden fallbezogen weitere Akteure aus der Jugendhilfe und
ggf. der Schule vernetzt (vgl. Bartsch/Stroppel 2015b).

"Vqgl. die Projektdarstellung unter http://www.mik.nrw.de/themen-
aufgaben/projekt-kurve-kriegen.html [Zugriff: 11.02.2016].
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Junge ,.Intensivtiter werden aufgrund der Vielzahl und Schwere der
Straftaten im Verlauf ihrer ,Karriere* hdufig zu einer Jugend- oder
Freiheitsstrafe verurteilt, damit stellt sich flr die Justiz die Frage nach
einer geeigneten Bewdahrungshilfe. Das Minchener Bewahrungshilfe-
projekt Rubikon zielt auf junge Mehrfach- und Intensivtater mit einer
Bewdhrungsstrafe und einem grofRen Hilfebedarf (Haverkamp/Walsh
2014). Die jungen Menschen werden uber etwa sechs Monate durch
spezialisierte Bewéahrungshelfer besonders engmaschig und ggf. auch
nachgehend betreut. Einen dhnlichen Ansatz verfolgt das Berliner Pro-
jekt Quartal, das als Kurzzeitintervention eine dreimonatige intensive
Unterstiitzung vorsieht (Bartsch/Stroppel 2015a).

Zwischenfazit

In den letzten zweieinhalb Jahrzehnten sind vielfach aufféllige straffal-
lige junge Menschen kontinuierlich zunehmend in den Fokus der Kri-
minalitatspravention gerlickt. Aufgrund der Straftaten sind zunéchst Po-
lizei und Justiz flr diese jungen Menschen zustdndig und missen —
auch repressiv — reagieren. Diese Institutionen pragen auch die Fachde-
batten und haben eine hohe Definitionsmacht. Vor diesem Hintergrund
sind padagogisch préaventive Angebote, die die psychosozialen Belas-
tungen und Risikokonstellationen der jungen Menschen in den Blick
nehmen, erst allmahlich starker beriicksichtigt worden, meist Uber den
Ausbau der Kooperationsstrukturen mit der Kinder- und Jugendhilfe.

Auch wenn immer wieder spektakulére Einzelfalle kurzzeitig durch die
Medien gehen und in der Folge Forderungen nach Strafverscharfungen
erhoben werden, so ist mittlerweile, wenn auch spéter als in anderen
Feldern der Gewaltpravention, die Fachdebatte sachlich geprégt. Es
setzt sich immer mehr die Erkenntnis durch, dass — neben der unver-
meidlichen Repression — es auch fiir diese schwierige Zielgruppe Erfolg
versprechend ist, padagogisch an ihren Problemen anzusetzen. Damit
ergeben sich fir die Gewaltpréavention neue Perspektiven, aber auch
eine Reihe von Herausforderungen, die im folgenden Abschnitt darge-
stellt werden.
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Vielfach auffallige straffallige junge Menschen — aktuelle Dis-
kussionen und kunftige Bedarfe in der Gewaltpravention

AnschlieBend an die Darstellung der Entwicklung der Gewaltpraven-
tion in Bezug auf vielfach aufféllige straffallige junge Menschen im
ersten Teil, stellt sich nun im zweiten Teil die Frage einerseits nach den
zentralen aktuellen Fachdebatten und andererseits die Frage, welche zu-
kiinftigen Herausforderungen fir die Gewaltpravention auf der Basis
der wissenschaftlichen Erkenntnisse und der Diskurse abgeleitet wer-
den konnen.

Aktuelle Diskussionen

Zwei zentrale Strange der Fachdebatten in den letzten zweieinhalb Jahr-
zehnten bilden auch die Ankerpunkte fur die aktuelle Diskussion tber
vielfach auffallige straffallige junge Menschen: die Problematik der
Begrifflichkeit und der damit einhergehenden Fokussierung der Proble-
me (a) und die Institutionen Ubergreifende Kooperation verbunden mit
der Frage des Sozialdatenschutzes (b).

a) Zur Begriffsdiskussion

Der Begriff der ,Mehrfach- und Intensivtiter, d.h. die polizei-
lich/justizielle Problemdefinition, dominiert nach wie vor die Debatte.
Die Forderungen nach einer bundeseinheitlichen polizeilichen Defini-
tion ist nur ein Aspekt, um auf polizeilicher Ebene zu ermdglichen, das
Ph&nomen systematischer analysieren zu kdnnen. Ein anderer — viel-
leicht wichtigerer — Aspekt ist, dass damit zwangslaufig eine Fokussie-
rung auf die Anzahl und Schwere der vorgeworfenen Straftaten erfolgt
und so der Blick auf die Problemlagen der jungen Menschen verstellt
wird. Da aber das Gewaltverhalten gerade als ein Teil von komplexen
Problemlagen gesehen werden muss, gilt es eben diese Problemlagen
zu fokussieren und mit Gewaltpravention hier anzusetzen, um negative
Karrieren von Kindern und Jugendlichen zu vermeiden.
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Aktuell ist ein Trend zur Vorverlagerung der Interventionsschwelle zu
beobachten: Bereits bevor Jugendliche zu ,,Intensivtitern™ werden, sol-
len MaRnahmen ergriffen werden, die eben dies verhindern. Folglich
werden Schwellentéter oder wie in Berlin auch sogenannte ,,Kiezorien-
tierte Mehrfachtiter® in besondere Programme aufgenommen. Weil
aber delinquente Karrieren im Kindes- und auch im Jugendalter nicht
hinreichend zuverléssig prognostiziert werden konnen (falsche Positi-
ve), gilt es, Interventionen kritisch abzuwégen. Gerade im Kindes- und
Jugendalter muss eine frihzeitige Stigmatisierung vermieden werden,
denn dies fuhrt unter Umstanden erst zu der Karriere, die eigentlich
verhindert werden sollte. VVor diesem Hintergrund sollten m. E. Begrif-
fe wie ,,Schwellen-“ oder ,,Intensivtdter fiir Kinder und Jugendliche
mdglichst vermieden werden. Dies gilt im besonderen MaRe fur straf-
unmindige Kinder, denn Kinder unter 14 Jahren sind in Deutschland
nach dem Jugendgerichtsgesetz (§ 1 Abs. 2 JGG) strafunmiindig. Die
Strafunmiindigkeit stellt ein absolutes Verfahrenshindernis dar, d. h.
auch wenn Kindern rechtswidrige Taten zur Last gelegt werden, kon-
nen sie nicht rechtskraftig wegen einer Straftat verurteilt werden. Wer-
den diese aber in den einschlagigen polizeilichen (Intensivtater-)Listen
gefiihrt, steht dartiber hinaus zu befiirchten, dass, wenn sie das Straf-
mindigkeitsalter erreicht haben, ihr vorheriges delinquentes Verhalten
genau dokumentiert auch in spateren Strafverfahren Erwéahnung findet,
und so moglicherweise zu harteren Sanktionierungen bzw. zu einer
schnelleren Sanktionseskalation fulhren kann.

b) Kooperation und Sozialdatenschutz

Die Institutionen ubergreifende Kooperation hat, wie auch im ersten
Teil ausfiihrlich dargestellt, kontinuierlich an Bedeutung gewonnen,
nicht nur fur die Polizei und Justiz, sondern auch firr die Kinder- und
Jugendhilfe. So hat z. B. ein DJI-Forschungsprojekt zu polizeilich

§ Unter ,.Kiezorientierten Mehrfachtitern (KoMT) werden im Rahmen der
taterorientierten Ermittlungsarbeit bei der Polizei in Berlin Tater verstanden,
,,die im Umfeld ihres Aufenthalts- und Wohnortes minder schwere, aber das
Sicherheitsgefiihl beeintridchtigende Straftaten begehen®.
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mehrfach auffalligen Strafunmiindigen gezeigt, dass, die polizeilichen
Meldungen Uber Auffélligkeiten von Kindern an das Jugendamt eine
hohe Bedeutung fiir die Kinder- und Jugendhilfe haben (Holthusen
2011). Wenn ein Kind durch Delinquenz, aber auch durch VerstoRe ge-
gen das Jugendschutzgesetz, durch Vermisstenmeldung oder z. B. als
Zeuge hauslicher Gewalt bei der Polizei — mdglicherweise mehrfach —
auffallig wird, ist dies fur die Jugendhilfe der Anlass, den Eltern ein
Beratungsangebot zu unterbreiten, einen moglichen erzieherischen Be-
darf zu Uberprufen und ggf. ein geeignetes Angebot zu machen. Im
Vordergrund steht hier der erzieherische Bedarf des Kindes und nicht
dessen Delinquenz.

Die jungeren Diskussionen waren u. a. auch der Anlass, die Frage auf-
zuwerfen, ob zur Férderung der Institutionen tbergreifenden Koopera-
tion ein gesetzlicher Handlungsbedarf besteht, auch wenn grundsatzlich
die Kooperation zwischen der Jugendhilfe und der Justiz sowohl im
SGB VIII (8 52 und § 81) und als auch im JGG (§ 38) verankert ist.
Entsprechende Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der behor-
deniibergreifenden Zusammenarbeit und Datenschutz durch klarstellen-
de Regelungen korrespondierend im JGG und im SGB VIII wurden von
einer Arbeitsgruppe’ erstellt. Die Handlungsvorschlige zur Férderung
einzelfallbezogener Fallkonferenzen im Kontext von Jugendstrafver-
fahren und fallubergreifende Kooperation zwischen den Jugendge-
richten und der Jugendhilfe wurden sowohl der Justizministerkonferenz
als auch der Jugend- und Familienministerkonferenz vorgelegt. Beide
Konferenzen haben die Vorschlage begriit und aktuell mit der Bitte
um Prifung an das Bundesministerium flr Justiz und das Bundesminis-
terium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend weitergeleitet. Wah-
rend die Forderung der fallibergreifenden Kooperation in der Fachdis-
kussion weitgehend unstrittig ist, gibt es bezogen auf die behtrden-
tbergreifenden einzelfallbezogenen Konferenzen auch kritische Stim-

% Die Arbeitsgruppe bestand aus Vertreter/innen verschiedener Landesjustiz-
verwaltungen und Landesjugendministerien, Vertretern des Bundesministeri-
ums der Justiz- und des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend sowie einem Vertreter des Deutschen Jugendinstituts.
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men, basierend auf datenschutzrechtlichen und verfahrensrechtlichen
Bedenken.™

Insbesondere fiir die Kinder- und Jugendhilfe ist die Frage des Sozial-
datenschutzes in der Kooperation mit anderen Institutionen von zen-
traler Bedeutung, sorgt aber auch immer wieder fiir Kontroversen mit
den anderen Kooperationspartnern. Der Sozialdatenschutz ist die
Voraussetzung fur eine vertrauensvolle Zusammenarbeit der Kinder-
und Jugendhilfe mit ihren Adressaten. In diesem Verstandnis kann der
Sozialdatenschutz nicht — wie in der Diskussion immer wieder vorge-
bracht — als Hemmnis fur die Kooperation gesehen werden, denn die
Kooperation mit anderen Institutionen ist fiir die Kinder- und Ju-
gendhilfe kein Selbstzweck, sondern erfolgt im Interesse der Adres-
saten. VVor diesem Hintergrund ist es unerldsslich, dass eine Dateniiber-
mittlung der Jugendhilfe an andere Institutionen nur in Absprache und
mit der Einwilligung der Adressaten erfolgt. Dabei missen den Jugend-
lichen verstandlich die Zusammenhange und auch ihre Einflussmég-
lichkeiten erldutert werden. Wichtig ist auch, dass die Koopera-
tionspartner der Kinder- und Jugendhilfe Uber den Sozialdatenschutz
und seinen zentralen Stellenwert fiir die Kinder- und Jugendhilfe in-
formiert sind, damit keine nicht einlésbaren Erwartungshaltungen ent-
stehen und eine Nicht-Ubermittlung von Daten nicht als mangelnde Ko-
operationsbereitschaft interpretiert wird.

In der Fachpraxis ist immer wieder eine erhebliche Unsicherheit hin-
sichtlich der Datenerhebung und -Gbermittlung, insbesondere bei der
behordenlbergreifenden Zusammenarbeit, zu beobachten. Dies doku-
mentiert sich unter anderem auch an der starken Nachfrage nach Richt-
linien und Handreichungen, die in unterschiedlichen Bundeslédndern
erarbeitet wurden."* Dass der Sozialdatenschutz dennoch eine kompli-

19v/gl. DVJJ-Positionspapier zu den sogenannten Fallkonferenzen:
http://www.dvjj.de/veroeffentlichungen/stellungnahmen/positionspapier-der-
dvjj-sogenannten-fallkonferenzen [Zugriff: 11.02.2016]

1 An dieser Stelle sei nur auf die Verdffentlichung des Hessischen Ministeri-
ums des Innern u.a. 2012 hingewiesen, an der nicht nur vier Ministerien und
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zierte juristische Materie bleibt, zeigt sich nicht nur in der Lange und
Differenziertheit der verschiedenen Ausfiihrungen, sondern auch — und
dies ist fur die Fachpraxis gravierend — in den teils kontroversen Auf-
fassungen.'? Diese Rahmenbedingungen sind fiir die Handlungssicher-
heit der Fachkréfte in diesem Feld eher schwierig.

Herausforderungen fur die Weiterentwicklung der Gewaltpraven-
tion in Bezug auf vielfach auffallige straffallige junge Menschen

Wie die Darstellung der Entwicklung gezeigt hat, gewinnen die ge-
waltpraventiven Strategien auch in Bezug auf vielfach aufféllige straf-
fallige junge Menschen zunehmend an Bedeutung. Da es sich — wie
dargelegt — um komplexe Problemkonstellationen handelt, stellen sich
hier fur die Weiterentwicklung der Gewaltpravention eine ganze Reihe
von Herausforderungen, die im Folgenden kurz und eher skizzenhaft
dargelegt werden.

o Weiterentwicklung der Institutionen tbergreifenden Kooperation

Die komplexen Problemkonstellationen vielfach straffalliger junger
Menschen fiihren dazu, dass verschiedene Institutionen zeitgleich
mit dem Jugendlichen beschéftigt sind. Die hohe Zahl der gleichzei-
tig mit dem jeweiligen Fall befassten Fachkréfte und Einrichtungen
und eine hdufig durch zahlreiche Abbriiche geprégte Vorgeschichte
erhéhen durch diese Komplexitat die Anforderungen an die Koope-
ration. Gefordert ist deshalb — unter Beachtung des Sozialda-
tenschutzes — der Ausbau der Kooperation von Schule, Kinder- und
Jugendhilfe, Polizei, Justiz (Jugendgericht und Familiengericht).
Ggf. mussen in diese Netzwerke auch weitere Institutionen z. B. aus
dem Gesundheitsbereich (Kinder- und Jugendpsychiatrie, Suchthil-
fe) oder auch die Auslanderbehdrden eingebunden werden. Die Pra-

der Hessische Datenschutzbeauftragte, sondern auch der Stadte- und der Land-
kreistag des Landes mitgewirkt haben.

12 Einen guten Einblick in die Komplexitat sozialdatenschutzrechtlicher Fragen
am Beispiel des Kélner Hauses des Jugendrechts bietet Riekenbrauk 2011.

20



25 JAHRE _
GEWALTPRAVENTION
IM VEREINTEN TSCHLAND [
BESTANDSAUFNAHME
UND PERSPEKTIVEN

xis zeigt, dass dies eine erhebliche Herausforderung darstellt, weil
u. a. zahlreiche Abbriiche in den schwierigen Fallen immer wieder
auch eher zu institutionellen Verschiebebahnhofen (Holthusen 2004,
Meier 2015) flihren. Verschiedene Modellprogramme und -projekte
haben gezeigt, dass Kooperation es ermdglicht, frihzeitiger und ab-
gestimmter zu reagieren und so ggf. negative Karrieren zu vermei-
den. Nun gilt es diese Erfahrungen auch bundesweit in den Regel-
diensten aufzugreifen und die Kooperation weiter zu entwickeln.

Frihzeitiger Einsatz praventiver/padagogischer Strategien

Z. B. sollten die Mdglichkeiten der Kinder- und Jugendhilfe fur die
jeweiligen Problemlagen passgenaue Hilfeangebote fur Kinder, Ju-
gendliche und deren Familien zu entwickeln, friihzeitig genutzt
werden. Dabei sollten nach Mdglichkeit mit groRem Stigmatisie-
rungsrisiko behaftete Begriffe, wie ,,Intensivtiter vermieden wer-
den.

Weiterentwicklung bestehender Konzepte

Herausforderungen verbinden sich auch mit der notwendigen Wei-
terentwicklung bestehender Konzepte. Haufig werden die Erkennt-
nisse aus empirischen Studien noch zu wenig in den Praxiskonzep-
ten genutzt:

o Die UbergroRe Mehrzahl der vielfach aufféalligen strafféalligen
jungen Menschen ist mannlich. Die Konzepte sind aber in der
Regel nicht geschlechtsspezifisch ausgerichtet und reflektieren
allenfalls in Ausnahmefallen die Bedeutung der mannlichen Ge-
schlechterrolle in Bezug auf das Gewaltverhalten. Konzepte fur
vielfach auffallige straffallige M&adchen bestehen allenfalls ver-
einzelt.

o In der kriminologischen Forschung wird der Fokus immer stéarker
auf den Abbruch delinquenter Karrieren gesetzt. Auch bei ,,In-
tensivtiatern® sind Spontanbewahrungen zu beobachten. Fiir Pré-
ventionskonzepte bedeutet dies, dass die ,,Unterstiitzung des Ab-
bruchs“ z. B. durch Schaffung glinstiger sozialer Bedingungen
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und ein qualitatives Ubergangsmanagement eine Erfolg verspre-
chende Strategie sein kann.

In den meisten Fallen haben die vielfach auffalligen straffélligen
jungen Menschen Erfahrungen als Gewaltopfer. Der Téter-
Opfer-Status-Wechsel wird aber selten in den Konzepten zur
Kenntnis genommen und die eigenen Opfererfahrungen der Ju-
gendlichen werden nicht thematisiert, obwohl sich hier ein eige-
ner padagogischer Zugang erschlie3en konnte.

Werden besonders schwierige Fallverlaufe rekonstruiert, zeigt
sich nicht nur eine Vielzahl von Straftaten, sondern haufig auch
friher und regelméRiger Alkohol- und/oder Drogenmissbrauch
(Meier 2015). In den MalRnahmen der Gewaltpravention werden
Missbrauch und Abhéngigkeiten selten reflektiert und z. B. die
Zusammenarbeit mit der Suchthilfe gesucht, sodass die Erfolg-
saussichten der MalRnahmen beschréankt bleiben.

In den Fallrekonstruktionen zeigt sich auch immer wieder, dass
Malnahmen abgebrochen werden, im Lebenslauf der Jugendli-
chen sich ein Abbruch an den néchsten reiht. Nicht selten gelten
die Jugendlichen fiir die jeweilige Einrichtung als nicht ,haltbar*
und so entsteht ein kontraproduktiver ,,Verschiebebahnhof™. Hier
gilt es, die institutionellen Anteile an den ,,Karrieren* zu reflek-
tieren.

Nur ein kleinerer Teil der auf vielfach aufféllige strafféllige jun-
ge Menschen bezogenen Projekte und Programme ist bislang
evaluiert worden. Zur konzeptionellen Weiterentwicklung wéren
weitere Evaluationen wiinschenswert, u. a. auch der Regelpraxis.
Aus der Jugendhilfeforschung ist bekannt, dass Angebote dann
besonders erfolgreich sind, wenn sie die Jugendlichen aktiv in
die Ausgestaltung einbeziehen. Gleichzeitig zeigt der Blick in die
Praxis, dass je schwieriger die Falle sind, partizipative Ansétze
eher in den Hintergrund treten. Auch wenn Partizipation gerade
in diesen Féllen besonders herausforderungsvoll ist, so sollten
die Konzepte moglichst beteiligungsorientiert ausgestaltet wer-
den.
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Ausblick

Auch in Zukunft werden einzelne spektakulédre Félle von jungen ,,Inten-
sivtitern immer wieder alle mit Delinquenz im Kindes- und Jugend-
alter befassten Institutionen insbesondere die Polizei unter einen erheb-
lichen Legitimationsdruck bringen, denn scheinbar vermdgen sie nicht,
die Offentlichkeit vor diesen ,,gefdhrlichen Jugendlichen zu schiitzen.
Diese oOffentlichen Diskurse machen auch die kriminalpolitische Be-
deutsamkeit des Themas aus. Hier gilt es immer wieder, den &ffentli-
chen Diskurs zu versachlichen und die Mdglichkeiten der Gewalt-
pravention flr eine rationale Kriminalpolitik aufzuzeigen.

Diese Jugendlichen und erst recht die Kinder diirfen nicht als ,,hoff-
nungslose Félle* abgeschrieben werden. So schwierig sich die Verldufe
gestalten, so gibt es immer Wendepunkte, an denen es die Chance gibt,
dass Karrieren abbrechen. Diese Gelegenheiten gilt es, mit den Mitteln
der Gewaltpravention zu nutzen.
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