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Gewalt von Erwachsenen gegen Kinder und Jugendliche
Gewalt in der Erziehung

In den zuriickliegenden etwa 25 Jahren ist es international wie auch in
Deutschland zu einem noch nicht abgeschlossenen Wandel im Verhalt-
nis der Erwachsenen zu den Kindern gekommen. An die Stelle der Un-
terordnung des Kindes unter den Willen und die Macht der Eltern trat
allméhlich eine Beziehung auf der Basis gleicher Grundrechte, in der
die Wiirde und die Rechte des Kindes neben denen der Erwachsenen ei-
nen selbstverstandlichen Platz einnehmen.

Ein zentraler Meilenstein in diesem Prozess war die Verabschiedung der
UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK) durch die Generalversammlung
der Vereinten Nationen im Jahr 1989. Mit der darauf folgenden welt-
weiten Ratifizierung dieses Menschenrechtsiibereinkommens verbindet
sich ein globaler Aufbruch fir Kinderrechte, um jedes Kind als
(Rechts-)Subjekt anzuerkennen und Kindern umfassende Schutz-, Foér-
der- und Beteiligungsrechte zu garantieren.

GeméR Art. 19 Abs. 1 UN-KRK treffen die Vertragsstaaten ,,alle geeig-
neten Gesetzgebungs-, Verwaltungs-, Sozial- und BildungsmaRnah-
men, um das Kind vor jeder Form korperlicher oder geistiger Gewal-
tanwendung, Schadenszufiigung oder Misshandlung, vor Verwahrlo-
sung oder Ausbeutung einschlieRlich des sexuellen Missbrauchs zu
schitzen, solange es sich in der Obhut der Eltern oder eines Elternteils
[...] oder einer anderen Person befindet, die das Kind betreut.” Art. 19
Abs. 2 legt fest, dass die SchutzmalBinahmen ,,wirksame Verfahren zur
Aufstellung von Sozialprogrammen enthalten, die dem Kind und denen,
die es betreuen, die erforderliche Unterstiitzung gewahren und andere
Formen der Vorbeugung vorsehen sowie Malinahmen zur Aufdeckung,

! Prof. Dr. J6rg Maywald ist Geschéftsfiihrer der Deutschen Liga fiir das Kind,
Sprecher der National Coalition Deutschland — Netzwerk zur Umsetzung der
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Potsdam.
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Meldung, Weiterverweisung, Untersuchung, Behandlung und Nachbe-
treuung in den [...] Fillen schlechter Behandlung von Kindern und ge-
gebenenfalls fiir das Einschreiten der Gerichte.*

Bestandsaufnahme in Deutschland

In Deutschland ist die UN-KRK am 5. April 1992 volkerrechtlich in
Kraft getreten. Durch die Ricknahme der Vorbehaltserklarung am 15.
Juli 2010 hat die Bundesregierung zum Ausdruck gebracht, dass kein
innerstaatlicher Anwendungsvorbehalt mehr besteht. Seitdem gilt die
Konvention uneingeschrénkt fur jedes in Deutschland lebende Kind,
unabhéngig von seinem Aufenthaltsstatus, also auch beispielsweise fir
nach Deutschland gefliichtete Kinder. Sie schafft subjektive Rechtspo-
sitionen und begriindet innerstaatlich unmittelbar anwendbare Normen.
Gerichte wie auch die exekutive Gewalt sind in vollem Umfang an sie
gebunden. Geméal Art. 25 des Grundgesetzes nimmt die Konvention
den Rang eines einfachen Bundesgesetzes ein. Sie steht damit aller-
dings nicht Gber der Verfassung. Im Falle einer Konkurrenz zwischen
Grundgesetz und Kinderrechtskonvention kommt dem Grundgesetz
eine Vorrangstellung zu.

Der weltweit stattfindende Wandel im Verhdltnis zu Kindern hat auch
auf der nationalen Ebene zu zahlreichen Verbesserungen des Kinder-
schutzes geflhrt, sowohl auf rechtlicher Ebene als auch hinsichtlich
der Bildungs- und Unterstitzungsangebote fur Kinder und Eltern.
In diesem Zusammenhang hat sich auch die Vorstellung dessen, was
unter Kinderschutz zu verstehen ist, verandert. Dabei kann ein enges,
mittleres und weites Verstdndnis von Kinderschutz unterschieden wer-
den.

Ein enges Verstandnis beschrénkt sich auf den intervenierenden Kin-
derschutz, bei dem im Falle einer Kinderwohlgefahrdung Jugendamt
und Familiengericht in Austbung des staatlichen Wachteramts berech-
tigt und verpflichtet sind, das Kind notfalls auch gegen den Willen der
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Eltern vor Gewalt, Vernachldssigung oder Missbrauch zu schiitzen
(., Kinderschutzfall*).

Demgegeniiber bezieht ein mittleres Verstandnis neben dem interve-
nierenden gleichermalien auch den préaventiven Kinderschutz mit ein.
Zielgruppe sind in diesem Fall alle Eltern (priméare Prévention) bzw.
eine umschriebene Gruppe belasteter Eltern (sekundére Pravention), bei
denen durch rechtzeitige Hilfe erreicht werden soll, dass es gar nicht
erst zu einer Gefahrdung des Kindes kommt. Dieses mittlere Verstand-
nis liegt dem Bundeskinderschutzgesetz zugrunde, das den préventiven
Kinderschutz u. a. durch die Bereitstellung Friher Hilfen sicherstellen
will.

Schliellich geht ein weites Verstandnis von Kinderschutz deutlich
Uber den Bereich des Gewaltschutzes hinaus. Dieses Verstdndnis orien-
tiert sich an sdmtlichen in der UN-KRK enthaltenen Schutzrechten.
Kinderschutz umfasst demzufolge — neben dem Schutz vor Gewalt —
ebenso Diskriminierungsschutz, Unfallschutz, Gesundheitsschutz, Me-
dienschutz und die Verwirklichung der Schutzrechte besonders vulne-
rabler Gruppen wie z. B. Kinder mit Behinderung, Pflege- und Adop-
tivkinder oder Kinder mit Fluchterfahrung.

Rechtliche Entwicklungen

Als das Burgerliche Gesetzbuch (BGB) im Jahre 1900 in Kraft trat,
hatte der Vater gemal der urspriinglichen Fassung des § 1631 Abs. 2
BGB ausdriicklich noch das Recht, , kraft Erzichungsrechts angemesse-
ne Zuchtmittel gegen das Kind anzuwenden®. Es dauerte fast sechzig
Jahre, bis das vaterliche Zichtigungsrecht im Zuge des Gleichberechti-
gungsgesetzes 1958 ersatzlos gestrichen wurde. Dem Gesetzgeber war
aufgefallen, dass das Recht zur kérperlichen Ziichtigung nicht gleicher-
malen der Mutter zuerkannt war, was dann dazu fihrte, dass es ganz
aus dem Gesetz verbannt wurde.
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In der Praxis &nderte sich dadurch jedoch kaum etwas. Denn wahrend
das Jugendarbeitsschutzgesetz aus dem Jahre 1960 ein ausdriickliches
Zuchtigungsverbot im Lehr- und Arbeitsverhaltnis enthielt und die Pri-
gelstrafe in den 1970er Jahren endlich auch aus den Schulen verbannt
worden war, fehlte eine solche Norm fiir das Eltern-Kind-Verhaltnis. In
der oOffentlichen Meinung und auch in der Rechtsprechung wurde die
korperliche Zichtigung weiterhin als Gewohnheitsrecht der Eltern
betrachtet. Noch Ende der 1980er Jahre verkiindete der Bundesge-
richtshof (BGH) in einer Entscheidung, dass die Verwendung eines sta-
bilen Wasserschlauchs als Schlaggegenstand als solches nicht als ent-
wirdigende Behandlung anzusehen sei (BGH JZ 1988, 617).

Im Zusammenhang mit dem von den Vereinten Nationen 1979 pro-
klamierten Internationalen Jahr des Kindes forderten der Deutsche Kin-
derschutzbund und der Deutsche Juristinnenbund erstmals, ein aus-
driickliches Zichtigungsverbot in das Blrgerliche Gesetzbuch aufzu-
nehmen. Im Rahmen der Beratungen des Rechtsausschusses des Deut-
schen Bundestags zu der ersten groRen Kindschaftsrechtsreform schlug
der Deutsche Juristinnenbund als Lésung dafiir die folgende Formulie-
rung vor: ,In der Eltern-Kind-Beziehung ist die Menschenwirde zu
achten und die freie Entfaltung der Personlichkeit aller Familienmit-
glieder zu ermoglichen. Gewalt darf nicht angewendet werden.*

Trotz des reformerischen Geistes war die Zeit fiir ein Gewaltverbot in
der Erziehung noch nicht reif. Der Rechtsausschuss lehnte die aus-
driickliche Normierung eines Gewaltverbots ab und fand stattdessen fiir
§ 1631 Abs. 2 BGB die folgende, dann 1980 im Zusammenhang mit der
grofien Sorgerechtsreform Gesetz gewordene Fassung: ,,Entwiirdigen-
de ErziehungsmaBnahmen sind unzulédssig.“ Mit dieser Anderung war
ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur gewaltfreien Erziehung getan.
Seitdem koénnen Eltern in Deutschland nicht mehr von einem gesell-
schaftlichen Konsens oder gar von einer gesetzlichen Billigung ausge-
hen, wenn sie ihr Kind schlagen. Wichtig war auch, dass im Zuge dieser
Reform der Begriff Elterliche Gewalt durch Elterliche Sorge ersetzt
wurde.
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Anfang der 1990er Jahre wurde der Druck auf den Gesetzgeber durch
die Verabschiedung der UN-KRK, die in Art. 19 ein absolutes Gewalt-
verbot in der Erziehung enthdlt, auch von internationaler Seite ver-
starkt. Doch wéhrend Lander wie Schweden, Finnland, Dédnemark, Nor-
wegen und Osterreich Gewaltverbote in ihren Gesetzen bereits durch-
gesetzt hatten, behielt in Deutschland die Abwehr gegen ein striktes
und allgemeines Gewaltverbot in der Erziehung zundchst weiter die
Oberhand. Erst im Rahmen der zweiten groRen Kindschaftsrechtsre-
form von 1998 gelang eine erneute Anderung des umstrittenen Paragra-
fen. Die damalige Formulierung lautete: ,,Entwiirdigende Erziehungs-
malnahmen, insbesondere korperliche und seelische Misshandlungen,
sind unzuldssig.”“ Ein absolutes Gewaltverbot wurde ein weiteres Mal
abgelehnt, trotz des Drucks von politischen Parteien, Verbanden und
Wissenschaftlern, die immer wieder auf den Zusammenhang zwischen
Gewalterfahrung und (spaterer) Gewaltbereitschaft hinwiesen.

Der Regierungswechsel auf Bundesebene im Jahr 1998 brachte dann
endlich den Durchbruch und machte den Weg frei fiur die lange gefor-
derte Verankerung des Gewaltverbots in der Erziehung. Die seit No-
vember 2000 geltende Neufassung des & 1631 Abs. 2 BGB lautet:
,Kinder haben ein Recht auf gewaltfreie Erziehung. Korperliche Be-
strafungen, seelische Verletzungen und andere entwirdigende MaR-
nahmen sind unzuléssig.“ Nach § 1631 Abs. 2 Satz 1 BGB haben also
alle in Deutschland lebenden Kinder ein Recht auf gewaltfreie Erzie-
hung. Das bedeutet, dass das Kind als Inhaber von Grundrechten —
nédmlich als Person mit eigener Wiirde — die Achtung seiner Personlich-
keit auch von den eigenen Eltern verlangen kann. Korrespondierend zu
diesem Recht normiert § 1631 Abs. 2 Satz 2 BGB ein Verbot an die EI-
tern. Sie dirfen bei der Ausibung der Personensorge korperliche Be-
strafungen, seelische Verletzungen und andere entwiirdigende MaRnah-
men nicht mehr einsetzen.

VerstolRen die Eltern gegen dieses Verbot, soll ihnen und den be-
troffenen Kindern und Jugendlichen vor allem Hilfe angeboten werden.
Denn Ziel des Gesetzes war die Achtung von Gewalt in der Erziehung
und nicht — wie es in der Begriindung fir das Gesetz ausdricklich heif3t
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— die Kriminalisierung der Familie. Nicht die Strafverfolgung oder der
Entzug der elterlichen Sorge sollen in Konfliktlagen im Vordergrund
stehen, sondern Hilfen fur die betroffenen Familienmitglieder. Er-
ganzend wurde daher in 8 16 Abs. 1 SGB VIII (Kinder- und Jugend-
hilfegesetz) die Pflicht der Jugendbehdrden angefiigt, ,,Wege aufzuzei-
gen, wie Konfliktsituationen in der Familie gewaltfrei gel6st werden
kdnnen.*

Weitere rechtliche Verbesserungen zugunsten des Schutzes von Kin-
dern vor Gewalt wurden in den 2000er Jahren verabschiedet. Im Jahr
2002 trat das Gewaltschutzgesetz in Kraft. Im Falle hauslicher (Part-
ner-)Gewalt sind seitdem zivilrechtliche Kontakt-, N&herungs- und Be-
lastigungsverbote moglich, mit der Folge, dass auch die (mit-) betrof-
fenen Kinder besser geschiutzt sind und in zahlreichen Féllen nicht
mehr aus ihrem gewohnten h&uslichen Milieu herausgerissen werden.

Im Jahr 2005 folgte das Kinder- und Jugendhilfeweiterentwick-
lungsgesetz mit der Einfugung des § 8a (Schutzauftrag bei Kindes-
wohlgefahrdung) in das SGB VIII. Neben differenzierten Verfahrens-
richtlinien bei gewichtigen Anzeichen fiir eine Gefahrdung wurden die
Jugendamter verpflichtet, auch in den Féllen das Familiengericht anzu-
rufen, in denen die Eltern an einer Abschatzung des Gefahrdungsrisikos
nicht mitwirken und die Gefahr fir das Kind ansonsten im Dunkeln
bleiben wirde.

Nachster Schritt war das 2008 in Kraft getretene Gesetz zur Erleich-
terung familiengerichtlicher MaBnahmen bei Gefahrdung des Kin-
deswohls, in dessen Zuge der § 1666 BGB reformiert wurde. Das Fa-
miliengericht hat nunmehr die Mdglichkeit, sich stérker als bisher in
den Hilfeprozess einzubringen und bereits im Vorfeld eines mdglichen
Sorgerechtseingriffs sogenannte Gebote oder Verbote auszuspre-
chen, um auf diese Weise — beispielsweise durch die Anordnung von
Arztbesuchen oder des Besuchs einer Kita — das Kind besser zu
schiitzen.
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Nur ein Jahr spater folgte eine umfassende Reform des Familienver-
fahrensrechts (FamFG), das ebenfalls einige kinderschutzrelevante
Bestandteile enthélt. Zu den Neuerungen gehdren ein Beschleuni-
gungsgebot in kindschaftsrechtlichen Verfahren, die Prézisierung der
Aufgaben des Verfahrensbeistands (,,Anwalt des Kindes®) sowie die
Einflhrung eines sogenannten Erdrterungsgesprachs. Das Familien-
gericht erhielt damit die Mdglichkeit, bei gewichtigen Anhaltspunkten
fur eine Kindeswohlgefédhrdung die Sorgeberechtigten und in geeigne-
ten Fallen auch das Kind unter Beteiligung des Jugendamts zu einem
Gesprach vorzuladen, in dem die Situation des Kindes erdrtert und ge-
gebenenfalls auf die Annahme von Hilfen hingewirkt wird.

SchlieBlich trat 2012 nach mehrjahriger Debatte das Bundeskinder-
schutzgesetz (BKiSchG) in Kraft. Ausgangspunkt fiir die gesetzlichen
Reformen waren todliche verlaufene Féalle schwerer Misshandlung
und Vernachlassigung, die mit Namen wie Kevin, Jessica und Lea-
Sophie verbunden sind. Bei der Aufarbeitung dieser und weiterer Falle
stellte sich heraus, dass zahlreiche misshandelte und vernachldssigte
Kinder in Einrichtungen und bei Behorden zwar bekannt waren, aber
die Anzeichen fir eine Gefahrdung zu spat erkannt wurden und die Zu-
sammenarbeit zwischen den Fachkraften unzureichend war. Ein weite-
rer Anlass waren die bekannt gewordenen und im Rahmen der Runden
Tische ,,Heimerziehung in den 50er und 60er Jahren*
(www.rundertisch-heimerziehung.de)

und ,,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhéngigkeits- und Machtver-
héltnissen in privaten und 6ffentlichen Einrichtungen und im familidren
Bereich*

(www.rundertisch-kindesmissbrauch.de)

erorterten Falle schwerer Gewalt durch Fachkréfte.

Daraufhin sprach sich die Bundesregierung 2005 dafir aus, das Wéch-
teramt und den Schutzauftrag des Staates zu starken und ein soziales
Frihwarnsystem zu entwickeln. Zwei Jahre spater wurde das Nationale
Zentrum Friihe Hilfen (NZFH) gegriindet, das bei der Bundeszentrale
fur gesundheitliche Aufklarung (BZgA) in Koéln angesiedelt ist. Ziel
des Bundeskinderschutzgesetzes gemall § 1 Abs. 1 KKG (Gesetz zur
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Kooperation und Information im Kinderschutz) ist es, ,,das Wohl von
Kindern und Jugendlichen zu schiitzen und ihre korperliche, geistige
und seelische Entwicklung zu fordern“. Zu diesem Zweck sollen Eltern
bereits in der Schwangerschaft und vor allem in den ersten Lebensjah-
ren des Kindes bei der Wahrnehmung ihres Erziehungsrechts und ihrer
Erziehungsverantwortung beraten und unterstiitzt werden. Aber auch
der in Einzelfallen notwendige Kindeswohlschutz soll gestérkt werden.

Kinderschutz wird also in einem weiten Sinne verstanden. Der Staat
soll nicht erst dann tatig werden, wenn eine Gefahrdung des Kindes-
wohls bereits eingetreten ist, sondern viel friiher. Von Anfang an sollen
die Kompetenzen von Eltern und auch von Kindern gestarkt werden,
damit es gar nicht erst zu Beeintrachtigungen oder gar Schéadigungen
kommt. Entsprechend beruft sich der Gesetzgeber in der Gesetzesbe-
grindung zum Bundeskinderschutzgesetz auf die Art. 3 und 18 UN-
KRK: , Nach Artikel 3 Absatz 2 verpflichtet sich der Staat, fir das Kind
den Schutz und die Firsorge zu gewéhrleisten, die zu seinem Wohl-
ergehen notwendig sind; Artikel 18 Absatz 2 verpflichtet zur angemes-
senen Unterstitzung der Eltern in ihrer Aufgabe, das Kind zu erziehen*
(Gesetzesbegriindung zum BKiSchG, BT-Drucks. 16/6256, 15-17). Die
wichtigsten Neuregelungen des Bundeskinderschutzgesetzes lassen sich
in den folgenden Punkten zusammenfassen:

Frihe Hilfen: Erstmals werden ,,Frithe Hilfen“ gesetzlich verankert.
GeméR der in 8 1 Abs. 4 KKG enthaltenen Legaldefinition wird unter
,Frithe Hilfen die ,,Vorhaltung eines moglichst friihzeitigen, koordi-
nierten und multi-professionellen Angebots im Hinblick auf die Ent-
wicklung von Kindern vor allem in den ersten Lebensjahren fir Miitter
und Viter sowie schwangere Frauen und werdende Viter* verstanden.
8 2 Abs. 1 KKG sieht vor, dass Eltern sowie werdende Mutter und Va-
ter ,,iiber Leistungsangebote im oOrtlichen Einzugsbereich zur Beratung
und Hilfe in Fragen der Schwangerschaft, Geburt und der Entwicklung
des Kindes in den ersten Lebensjahren informiert werden (sollen)“. Die
zustandigen ortlichen Stellen — in der Regel das Jugendamt — sind ge-
mal § 2 Abs. 2 KKG ,,befugt, den Eltern ein personliches Gesprach an-
zubieten. Dieses kann auf Wunsch der Eltern in ihrer Wohnung statt-
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finden.* Entsprechend sieht § 16 Abs. 3 SGB VIII nunmehr vor, dass
,Miittern und Vétern sowie schwangeren Frauen und werdenden Vatern
(...) Beratung und Hilfe in Fragen der Partnerschaft und des Aufbaus
elterlicher Erziehungs- und Beziehungskompetenzen angeboten werden
(sollen)*.

Verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz: Alle wichtigen
Akteure im Kinderschutz — darunter Jugendamter, Kitas, Schulen,
Beratungs- und Friihforderstellen, Familienbildungsstatten, Arztinnen
und Arzte sowie andere Angehorige von Heilberufen, Schwanger-
schafts(konflikt)beratungsstellen, Gesundheitsdmter, Krankenhduser,
Agenturen fur Arbeit, Polizei und Familiengerichte — werden insbeson-
dere im Bereich Fruher Hilfen in einem Kooperationsnetzwerk zusam-
mengefuhrt.

Einsatz von Familienhebammen: GemaR § 3 Abs. 4 KKG soll das
Netzwerk zur Beférderung Friher Hilfen durch den Einsatz von Fami-
lienhebammen gestérkt werden. Die zusétzlich qualifizierten Familien-
hebammen sollen wahrend der Schwangerschaft und im ersten Lebens-
jahr des Kindes in besonders belasteten Familien zum Einsatz kommen.
Aufgrund ihres einfachen Zugangs zu Familien und ihrer hohen Ak-
zeptanz bei Muttern und Vétern wird den Familienhebammen (alterna-
tiv auch Kindergesundheitsschwestern bzw. -pflegern) eine Schlissel-
rolle im Kontext Friher Hilfen zugedacht. Sie sollen Eltern in belaste-
ten Lebenssituationen sowohl medizinische als auch psychosoziale
Unterstutzung anbieten, bei Bedarf auf die Annahme weitergehender
Hilfen hinwirken und als Lotsen im Netzwerk Friher Hilfen tatig sein.

Zusammenarbeit bei Kindeswohlgeféahrdung: Die Zusammenarbeit
von Institutionen im Falle gewichtiger Anzeichen fiir eine Kindeswohl-
gefahrdung war zuvor nur fur den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe
verbindlich geregelt, § 8a SGB VIII. Das BKiSchG sieht nun klare und
abgestufte Regelungen flr zahlreiche weitere Berufsgruppen vor. Ge-
maRk § 4 Abs. 1 KKG sollen sogenannte Berufsgeheimnistrager bei ge-
wichtigen Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefahrdung mit dem
Kind oder Jugendlichen und den Personensorgeberechtigten ,,die Situa-
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tion erdrtern und, soweit erforderlich, bei den Personensorgeberech-
tigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken, soweit hierdurch
der wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen nicht in Frage
gestellt wird“. Zur Einschéitzung der Gefahrdung haben diese Personen
gegeniber dem Jugendamt Anspruch auf Beratung durch eine insoweit
erfahrene Fachkraft, § 4 Abs. 2 KKG. Gelingt es nicht, die Gefahr ab-
zuwenden, so sind sie nach § 4 Abs. 3 KKG befugt, ,,dem Jugendamt
die erforderlichen Daten mitzuteilen, das daraufhin von sich aus titig
werden muss. Erganzend enthalt 8 8b SGB VIII einen Anspruch auf
Beratung bei der Einschatzung einer Kindeswohlgefahrdung durch eine
insoweit erfahrene Fachkraft fiir alle Personen, die beruflich in Kontakt
mit Kindern oder Jugendlichen stehen.

Wahrnehmung des Schutzauftrags: Das Jugendamt ist nunmehr ver-
pflichtet, im Falle gewichtiger Anhaltspunkte fir die Gefahrdung des
Wohls eines Kindes regelhaft einen Hausbesuch durchzufiihren, soweit
eine sozialpadagogische Einschdtzung des Falls diese MaRnahme fir
erforderlich halt und der wirksame Schutz des Kindes dadurch nicht in
Frage gestellt wird.

Schutz von Kindern in Einrichtungen: Vor dem Hintergrund des Be-
kanntwerdens erschreckender Félle sexuellen Missbrauchs in Institutio-
nen hat der Gesetzgeber die Betriebserlaubnis neu geregelt. GemaR §
45 Abs. 3 SGB VIII wird eine Erlaubnis nur dann erteilt, wenn ,,zur Si-
cherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in der Einrichtung
geeignete Verfahren der Beteiligung sowie der Mdglichkeit der Be-
schwerde in personlichen Angelegenheiten Anwendung finden*. Mit
dieser Vorschrift wird Bezug genommen auf das in Art. 12 Abs. 1 UN-
KRK enthaltene Recht auf Beteiligung ,,in allen das Kind berihrenden
Angelegenheiten®.

Neu ist auch, dass alle hauptamtliche Mitarbeiter(innen) in der 6ffent-
lichen und freien Kinder- und Jugendhilfe gemal? 8§ 72a SGB VIII in
regelmaRigen Absténden ein erweitertes polizeiliches Flihrungszeugnis
vorlegen missen um auszuschlielen, dass sie einschlagig (z. B. wegen
sexuellen Missbrauchs) vorbestraft sind. Bei ehrenamtlich Tatigen sol-

10
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len die Tréager der Kinder- und Jugendhilfe entscheiden, fir welche T&-
tigkeiten ein solches Fiihrungszeugnis notwendig ist.

Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe: Samtliche Be-
reiche der Kinder- und Jugendhilfe sind zu kontinuierlicher Qualitéts-
entwicklung verpflichtet. 8 79a SGB VIII verpflichtet die Trager von
Einrichtungen und Diensten, ,,Grundsétze und MaBstébe fir die Bewer-
tung der Qualitat sowie geeignete MalRnahmen zu ihrer Gewéhrleistung
(...) weiterzuentwickeln, anzuwenden und regelméBig zu iiberpriifen‘.
Hierzu zdhlen auch ,,Qualititsmerkmale fiir die Sicherung der Rechte
von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen und ihren Schutz vor
Gewalt“. Die Verpflichtung zur Qualititsentwicklung bezieht den Pro-
zess der Gefahrdungseinschatzung nach § 8a SGB VIII ausdricklich
mit ein.

Starkung der Kinderrechte: GemaR & 8 Abs. 3 SGB VIII haben Kinder
und Jugendliche, die sich in einer Not- und Konfliktlage befinden, nun-
mehr ,,Anspruch auf Beratung ohne Kenntnis des Personensorgebe-
rechtigten®, allerdings nur solange durch die Mitteilung an den Perso-
nensorgeberechtigten der Beratungszweck vereitelt wiirde. Ein solcher
Anspruch ist vor allem in denjenigen Féllen wichtig, in denen die El-
tern selbst das Wohl ihres Kindes gefahrden. Ein uneingeschranktes
Beratungsrecht des Kindes ohne Kenntnis seiner Eltern besteht jedoch
auch nach den Regelungen des BKiSchG weiterhin nicht.

Das Bundeskinderschutzgesetz starkt den rechtlichen Kinderschutz in
Deutschland. Die gesetzliche Anerkennung Friiher Hilfen verschafft
dem praventiven Kinderschutz eine gesicherte Grundlage. Die Rechte
von Kindern sowie die Regelungen zum Umgang mit Kindeswohlge-
fahrdungen wurden in einigen Punkten verbessert. Elternrecht wird vor
allem als Elternverantwortung verstanden. Soweit wichtige positive
Elemente des Gesetzes.

Aber es ist auch Kritik angebracht. Dem Gesetzgeber ist es nicht gelun-

gen, das fur den Kinderschutz so wichtige Gesundheitswesen in die
Reform mit einzubeziehen. Einrichtungen der Gesundheitsversorgung
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nach dem SGB V und der Eingliederungshilfe nach dem SGB 1X haben
bei Kindeswohlgefahrdung nicht in gleicher Weise einen verpflichten-
den Schutzauftrag wie Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe nach
dem SGB VIII. So besteht in Kinderschutzféallen fir die Akteure des
Gesundheitsbereichs und der Eingliederungshilfe weiterhin keine Ver-
pflichtung zur Zusammenarbeit mit der Kinder- und Jugendhilfe. Die
im medizinischen Bereich tatigen Fachkrafte haben bei Anzeichen fiir
eine Kindeswohlgefahrdung keinen Anspruch auf Beratung durch eine
medizinisch geschulte Kinderschutzfachkraft und die Zusammenarbeit
der Gesundheitsberufe mit anderen Berufsgruppen ist chronisch unterfi-
nanziert.

Bildungs- und Unterstitzungsangebote flr Eltern

Der rechtliche Kinderschutz allein kann Kinder nicht ausreichend vor
Gewalt schiitzen. Ebenso wichtig sind MaRnahmen der Bewusstseins-
bildung sowie Angebote der Eltern- bzw. Familienbildung, -bera-
tung und -unterstitzung, um auf diese Weise Eltern besser in die
Lage zu versetzen, ihr Kind gewaltfrei zu erziehen und es vor Gefahr-
dungen zu schiitzen.

Im Nachgang der Einfihrung des Rechts jedes Kindes auf gewaltfreie
Erziehung hat das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend im Jahr 2000 die Kampagne Mehr Respekt vor Kindern
gestartet. In Kooperation mit zahlreichen zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen, Wirtschaftsunternehmen sowie prominenten Unterstiitzerin-
nen und Unterstltzern wurden Filmspots, Plakate und schriftliche In-
formation veréffentlicht sowie Informations- und Diskussionsveranstal-
tungen fir Eltern und Fachkréfte durchgefiihrt.

Eine zweite Kampagne unter dem Titel Kein Raum fiir Missbrauch
wurde 2013 vom Unabhéngigen Beauftragten fur Fragen des sexuellen
Kindesmissbrauchs als gesamtgesellschaftliches Bindnis gegen sexuel-
len Missbrauch initiiert. Dienste und Einrichtungen fir Kinder kénnen
durch ihre Mitwirkung dokumentieren, dass sie sich als sichere Orte
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fur Kinder verstehen, in denen Kinder (u. a. aufgrund eines vorhan-
denen institutionellen Schutzkonzeptes) in besonderer Weise vor sexu-
alisierter Gewalt durch Fachkrafte geschitzt sind. Die Kampagne bein-
haltet u. a. Filmspots, schriftliche Materialien z. B. zu Schutzkonzepten,
die Website www.kein-raum-fuer-missbrauch.de und als sichtbares
Kampagnen-Zeichen ein weilles ,,X*.

Elternbriefe verschiedener Anbieter informieren seit vielen Jahren EI-
tern zielgruppengenau Uber Bedingungen einer gewaltfreien Erziehung.
Besonders verbreitet sind die Elternbriefe des Arbeitskreises Neue Er-
ziehung (ANE), zu denen auch zwei Sonderelternbriefe mit den Titeln
Mit Respekt geht’s besser — Kinder gewaltfrei erziehen und Kinder
stark machen — sexuellem Missbrauch vorbeugen gehéren. Die Deut-
sche Liga fir das Kind hat anl&sslich der Einflihrung des Rechts auf ge-
waltfreie Erziehung den Film Kinder sind unschlagbar! Keine Gewalt
in der Erziehung herausgegeben, der weite Verbreitung gefunden hat.

Im Zuge des flachendeckenden Aufbaus von Friihen Hilfen haben viele
Kommunen Willkommenspakete fiir Eltern nach der Geburt eines
Kindes entwickelt, in denen in der Regel Informationen u. a. zu Bild-
ungs-, Beratungs- und Informationsangeboten vor Ort enthalten sind,
die Eltern bei Fragen bzw. Problemen in der Erziehung zur Verfligung
stehen.

Neben den Informationen fiir Eltern haben sich in den vergangenen
etwas zwei Jahrzehnten zahlreiche Elternkursprogramme etabliert.
Besonders bekannt ist das vom Deutschen Kinderschutzbund ent-
wickelte Programm Starke Eltern — Starke Kinder, in dem Eltern
anhand praxisnaher Ubungen u. a. Anleitungen zur Verwirklichung ei-
ner respektvollen und gewaltfreien Erziehung erhalten. Dariiber hinaus
existiert ein differenziertes, allerdings nicht flaichendeckendes Angebot
zahlreicher weiterer Elternkurse, die zumeist nach dem Empower-
ment-Ansatz arbeiten und (teilweise mit Hilfe von Video-Interaktions-
Analysen) zum Ziel haben, die elterlichen Beziehungs- und Erziehungs-
fahigkeiten zu starken und Eltern zu unterstiitzen bzw. zu entlasten. Be-
kannte Angebote sind u. a. MarteMeo, Mit Eltern lernen (Parents as
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Teachers), Opstapje, PEKIiP, Pikler-Kurse, SAFE, STEEP, STEP,
Triple P, wellcome.

Bildungs- und Unterstiitzungsangebote fiir Kinder

In Ergdnzung zur Zielgruppe Eltern richten sich Informations-, Bild-
ungs- und Unterstiitzungsangebote zunehmend auch direkt an Kinder
unterschiedlicher Altersgruppen. Gemeinsames Ziel dieser primar-
praventiven Angebote ist es, Kinder emotional stark zu machen und
sie zu befdhigen, gefahrliche Situationen zu erkennen und bei Bedarf
Hilfe zu holen.

Seit vielen Jahren existieren Programme zur Starkung der kindlichen
Personlichkeit (Forderung der sozial-emotionalen F&higkeiten) und zur
Gewaltpravention, die sich an Kinder in Kindertageseinrichtungen bzw.
Schulen richten. In Kitas besonders verbreitet sind die Programme
Faustlos, Kindergarten plus und Papilio. Mit dhnlicher Zielsetzung
richten sich die Programme Klasse2000 und Lions Quest an Kinder im
Schulalter.

Im Jahr 2013 hat die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung
(BZgA) die Kampagne Trau dich! gestartet, die sich an Kinder im
Grundschulalter richtet. Altersgerechte Sexualaufklarung — ohne die
Kinder zu verunsichern — wird darin als ein wichtiger Beitrag zur
Prévention des sexuellen Missbrauchs betrachtet. Ziel der Initiative ist
es, Kinder zu stérken, Eltern zu sensibilisieren, schulische Fachkréfte
zu qualifizieren, das Hilfesystem bekannter zu machen sowie das The-
ma in der 6ffentlichen Diskussion zu halten. Zu der Kampagne gehoren
schriftliche Materialien fir Kinder, Eltern und Fachkrafte, ein
gleichnamiges Theaterstiick und die Website (mit einem eigenen Kin-
derbereich) www.traudich.de. Weitere auf Kinder bezogene Materialien
und Angebote fir die Pravention von sexuellem Missbrauch wurden u.
a. von Amyna in Minchen, PETZE in Kiel und Zartbitter in Kdln
entwickelt.
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Korperliche, seelische und sexualisierte Gewalt gegen Kinder findet in
Deutschland auch heute noch in einem nicht hinnehmbaren Ausmal
statt. Dies gilt, obwohl der rechtliche Kinderschutz deutlich verbessert
wurde. Die Anzahl der Strafanzeigen nach Misshandlung, Vernachlas-
sigung oder sexuellem Missbrauch bewegt sich auf einem hohen Ni-
veau. Die H&ufigkeit von Inobhutnahmen und Sorgerechtsentziigen ist
in den vergangenen rund zehn Jahren sogar deutlich angestiegen. Dabei
muss offen bleiben, ob dieser Anstieg aufgrund einer realen Zunahme
von Gewalt gegen Kinder oder wegen einer erhohten Sensibilisierung
gegeniber den Schutzbedirfnissen und Rechten von Kindern erfolgte.

Vor diesem Hintergrund ist der Wunsch nach Vorbeugung — die Sehn-
sucht nach Pravention — nur allzu verstandlich. Viel hdngt davon ab,
ob es gelingt, Gewalt mdglichst praventiv zu verhindern, bestehende
Anzeichen friih zu erkennen, um rechtzeitig Hilfen anbieten und bei
Bedarf intervenieren zu kdnnen. Ziel préventiver Konzepte muss sein,
Gewalt in der Erziehung immer weiter zurtickzudrangen.

Wie kann dieses Ziel erreicht werden? Sobald es um die Erarbeitung
sowie fachliche und politische Umsetzung von Préaventionskonzepten
geht, treten schnell erhebliche Hindernisse auf, die es zu bertcksichti-
gen gilt. Fur die Grenzen von Prévention sind mindestens drei Griinde
verantwortlich:

Der erste Grund hat mit der Vielschichtigkeit des Gewaltgeschehens
zu tun, welches vorbeugend verhindert werden soll. Zwar erscheint uns
in Kenntnis der wichtigsten Umstéande eines Falles die Entwicklung bis
hin zur Misshandlung eines Kindes in analytischer Betrachtung — das
hei3t in der Retrospektive — nachvollziehbar, ja beinahe zwangslaufig.
Umgekehrt gilt jedoch, dass wir trotz unseres Wissens um belastende
Lebensumsténde keineswegs sicher voraussagen kénnen, ob, wann und
inwieweit sich die mit Risiken belasteten Konstellationen tatséchlich zu
Misshandlungen verdichten werden. Die Komplexitat von Wirkungs-
faktoren und die Offenheit menschlichen Handelns lassen eine siche-

15



25 JAHRE _
GEW ENTION

IM VEREINTEN DEUTSCHLAND [
BESTANDSAUFNAHME l

UND PERSPEKTIVEN

re Vorausschau im Bereich menschlicher Beziehungen prinzipiell nicht
zu. Ein Umstand brigens, auf den bereits Sigmund Freud hingewiesen
hat: ,,Solange wir die Entwicklung von ihrem Endergebnis aus nach
rickwarts verfolgen, stellt sich uns ein liickenloser Zusammenhang her,
und wir halten unsere Einsicht fir vollkommen befriedigend, vielleicht
fur erschopfend. Nehmen wir aber den umgekehrten Weg, gehen wir
von den durch die Analyse gefundenen Voraussetzungen aus und su-
chen diese bis zum Resultat zu verfolgen, so kommt uns der Eindruck
einer notwendigen und auf keine andere Weise zu bestimmende Verket-
tung ganz abhanden. Wir merken sofort, es hétte sich auch etwas ande-
res ergeben koénnen, und dies andere Ergebnis hétten wir ebenso gut
verstanden und aufklaren kénnen. Die Synthese ist also nicht so befrie-
digend wie die Analyse; mit anderen Worten, wir waren nicht imstande,
aus der Kenntnis der Voraussetzungen die Natur des Ergebnisses vor-
herzusagen* (Freud, Ges.W. Bd. XII, S. 296).

Ein zweites Hindernis bei dem Bemilhen, praventiv tatig zu werden,
héngt mit einem Dilemma konkurrierender Grundorientierungen
zusammen. Gemeint ist das Verhaltnis von Freiheit und Sicherheit. Je
mehr Sicherheit — d. h. Kontrolle von Handlungen und Unterlassungen
— desto weniger Freiheit bleibt uns als Biirgerinnen und Birger. Selbst-
verstandlich ist ein bestimmtes MaR an Kontrolle erforderlich. Gerade
im Bereich des Kinderschutzes, wo es um die Rechte und Interessen
junger Menschen geht, die sich nicht selbst adaquat vertreten kénnen,
ist frihes Aufspiren von Gefahrdungen unabdingbar. Zugleich aber
muss diese Kontrolle an klare Grenzen gebunden bleiben, die sich aus
den allgemeinen Menschen- und Kinderrechten ergeben. Denn absolute
Kontrolle erfordert einen Polizeistaat, der wiederum — und darin liegt
ein strukturelles Dilemma — eben jene Akte der Gewalt produziert, die
er zu bekampfen vorgibt.

SchlielRlich muss ein drittes Hindernis erwahnt werden, das paradoxer-
weise mit dem Erfolg von Pravention zusammenhéangt. Kinder, die
nicht misshandelt werden, ziehen wegen dieser Tatsache keine 6ffentli-
che Aufmerksamkeit auf sich. Good news is no news, heif3t es im Me-
dienjargon. Erfolge préaventiver Arbeit fallen kaum auf und sind im
politischen Aushandlungsstreit nur schwer zu vermitteln. Dies erklért,
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warum zwar der Ruf nach Prévention regelmaRig laut erschallt, bei der
Nagelprobe wenig spater jedoch, wenn es um die Bewilligung von Res-
sourcen geht, auf Pravention zielende Konzepte haufig keine ausrei-
chende Unterstltzung erfahren und in Zeiten knapper Kassen zumeist
als erste dem Rotstift zum Opfer fallen.

Dennoch gilt: Pravention wirkt. Dafir gibt es zahlreiche Belege, ein
besonders gutes Beispiel ist die Kinderverkehrsunfallpréavention. Dank
aufwandiger Aufklarungs- und Vorsorgemalinahmen und dem Zusam-
menspiel von Industrie, ¢ffentlicher Hand und Verbanden wie etwa
dem Deutschen Verkehrssicherheitsrat konnte die Zahl der tddlich ver-
laufenden Kinderunfélle im StraBenverkehr in den vergangenen rund
vierzig Jahren dramatisch gesenkt werden. Entscheidend fur diesen Er-
folg waren der Verzicht auf Schuldzuweisungen sowie koordinierte
Malnahmen (Entschérfung von Gefahrenstellen an Strallen, Verbesse-
rung der Sicherheitstechnik in Kraftfahrzeugen, Anderungen der Stra-
Renverkehrsordnung wie z. B. Einflhrung der Anschnallpflicht, medial
begleitete Aufklarungskampagnen fur Kinder und Eltern u. a.) auf un-
terschiedlichen Ebenen und mit unterschiedlichen Akteuren.

Warum sollte ein solcher Erfolg nicht auch im Bereich des erzieheri-
schen Gewaltschutzes moglich sein? Hierfiir bedarf es eines Master-
plans fur Pravention, der eine Vielzahl von Einzelmalinahmen um-
fasst und politische Unterstilitzung findet, sowie einer sich daraus erge-
benden realistischen Zielsetzung einschliellich Uberpriifbarer Indikato-
ren, die auch das Eingestédndnis enthélt, dass eine primdre Pravention
»auf alle Falle* nicht moglich ist. Bestandteile eines solchen Master-
plans sollten u. a. folgende MaRnahmen sein:

1. Informationen der Eltern tber die Grundbedirfnisse und Grund-
rechte von Kindern, z. B. entlang der Krankheitsfriherkennungs-
untersuchungen U1-U9 und J1,

2. Einflhrung eines kostenglnstigen Gutscheinsystems fir Eltern zur
Nutzung von Elternbildungs- und Beratungsangeboten;
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Menschen- und Kinderrechtsbildung in Kitas, Schulen und ande-
ren padagogischen Einrichtungen;

Verankerung der Kinderrechte in den Leitbildern und Konzepten
der padagogischen Einrichtungen sowie Forderung des Kinder-
rechtsansatzes (Child Rights based Approach);

Integration der Themen Kinderrechte sowie Gewaltschutz und Pré-
vention in den Aus- und Fortbildungen fir padagogische Fach-
kréfte;

Einfihrung von Ombuds- und Beschwerdestellen auf allen fode-
ralen Ebenen und in sémtlichen Einrichtungen fur Kinder;

Verankerung eines allgemeinen Rechtsanspruchs (unabhangig vom
Vorliegen einer Not- und Konfliktlage) von Kindern und Jugendli-
chen auf Beratung auch ohne Kenntnis der Eltern (Reform des 8
8 SGB VIII);

Einflhrung eines Anspruchs auf Hilfen zur Erziehung auch fur
Kinder und Jugendliche, in Erganzung zu den Eltern (Reform des §
27 SGB VIII);

Ersetzen des Begriffs Elterliche Sorge durch Elterliche Verant-
wortung, wie es Art. 5 und Art. 18 UN-KRK vorsehen;

Verankerung der Kinderrechte im Grundgesetz (Schutzrechte,
Forderrechte, Beteiligungsrechte, einschlieflich eines bereichstber-
greifenden Kindeswohlvorrangs; Formulierungsvorschlag unter:
www.Kkinderrechte-ins-grundgesetz.de

Armutsbekdmpfung als MalRnahme der Verhéltnispravention zu-
gunsten sozial benachteiligter Kinder.

Am Beginn des 20. Jahrhunderts stand in der Britischen Medizinischen
Zeitschrift zu lesen: ,,To cure is the voice of the past, to prevent the
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divine whisper of today* (Zu heilen ist die Stimme der Vergangenheit,
vorzubeugen ist das gottliche Flistern von heute) (British Med. J. 17
(1903), 154-155). Heute — in der ersten Halfte des 21. Jahrhunderts — ist
aus diesem Flistern eine vernehmbare Stimme geworden. Es liegt an
uns, aus den Rufen nach Pravention Taten werden zu lassen und die
Gewalt gegen Kinder auch im Bereich der Erziehung immer weiter
zuriickzudréngen.
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